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Gﬁnﬁmﬁzde cesitli tilkelerin olusturdugu ittifaklar arasinda, kiiresel
egemenligi ele gecirmek lizere acimasiz bir rekabet s6z konusu ve
bu miicadelede iistiinliik i¢in askeri se¢enekler ve insanliga kars1 islenen
suglar da dahil, her tiirli girisim mesru goriiliiyor.

Kiiresel hegemonya miicadelesinde ABD’nin en biiyiik rakibi konumun-
daki Cin’in egemen sinifi, iktidarini korumak tizere emekgiler, azinliklar
ve muhaliflere yonelik gerceklestirdigi zuliimleriyle eli kanli bir dikta-
torliik. ‘Kiiltiir Devrimi’ sirasinda milyonlarca insanin agliga ve sefalete
mahkum edilmesi, kadinlari kiirtaja zorlayan kanli “tek ¢ocuk™ politikast,
Tiananmen katliami, Tibet’in kanl isgali, Dogu Tiirkistan’da (Sincan)
Uygurlara yonelik etnik temizlik ve Hong Kong’da gerceklesen demok-
rasi ve insan haklarini ihlalleri... Cin Halk Cumhuriyeti’nin milyonlarca
insana karsi isledigi suclardan sadece birkagi.

Bu eli kanli iki giig, glinlimiizde uzun stireli kiiresel bir hegemonya mii-
cadelesine girismis durumdalar. Bir¢ok uzman bu durumu yeni bir ‘So-
guk Savas’ donemi olarak tanimliyor. S6z konusu hegemonya miicade-
lesi sert bir ekonomik rekabetin yani sira, ciddi bir silahlanma yaris1 ve
askeri harcamalarda muazzam bir artis1 da beraberinde getiriyor.

Bu kapigsmada Cin’in eli her gegen giin daha gii¢leniyor. Cin ekonomisi,
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Diinya Ticaret Orgiitiine katildig1 2001 yilindan bu yana yaklasik yiiz-
de 1200°den fazla bir oranda biiyiime kaydederken, 2010 yilinda Japon-
ya’y1 gecti ve 2021 yili itibariyle 17,7 trilyon dolar diizeyindeki gayri
safi yurtici hasilasiyla (diinya toplam GSYH’nin yaklasik yiizde 18,3°1)
ABD’nin ardindan diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi konumuna gel-
di.' ithal mallar bakimindan diinyanin ikinci ve digsatim bakimindan bi-
rinci konumunda olan iilke, diinya toplam otomotiv ve ticari gemi iireti-
minde iicte birlik, mobil telefonlarda yiizde 40’11k, televizyonlarda yiizde
70’lik ve ticari gemi konteynerlerinde yiizde 96’lik bir paya sahip.” Bir
rapora gore, Cin’in 2030 yi1linda ABD ekonomisini yakalamasi 6ngorii-
lilyor. 2020 fiyatlar1 tizerinden yapilan hesaplamaya gore, ABD nin ulu-
sal geliri 2030 y1ili itibariyle 29,26 trilyon dolar olurken, Cin’in ulusal
gelirinin 29,67 trilyon dolara ulagsmasi bekleniyor.’

Cin’in diinya sahnesindeki yiikselisi, Cinli liderlerin kiiresel vizyonuna
da yansiyor. 2012 yilinda liderlige yiikselen Komiinist Partisi Genel
Sekreteri ve Cin Halk Cumhuriyeti Baskan1 Xi Jinping’in vizyonuna
gore, birlesik ve eski giicline kavusacak olan Cin* ABD’yle boy 0l¢iise-
bilecek ve hatta onu gececek bir giice erisecek. Cin, giiniimiizde kendi
bolgesinde simdiden ezici bir listlinliigii ele gecirmis ve Dogu Cin Denizi
ile Giiney Cin Denizi’nde komsulariyla tartismali alanlardaki hakimiye-
tini pekistirmis durumda. Cin’in son yillardaki yiikselisi sadece bolgesel
kazanimlarla simirlt degil; tipki 20°nci ylizyilin basinda Batili emperya-
list iilkelerin kiiresel hegemonyalarin1 pekistirmelerine benzer bir sekil-
de, diinyanin dort bir kdsesindeki demiryollar1 ve limanlar gibi altyapi
yatirimlart ve sagladigi krediler sayesinde kiiresel bir niifuz da edinmis
durumda.

Cin’in kiiresel liderlige yiikselmeye yonelik bu agresif ¢abasi, Xi’'nin,
basta ABD olmak iizere, Batili emperyalist devletlerin ulusal sermaye-
lerinin ¢ikarlarini ve hakimiyetini dayatan politikalarin ve bu politikala-
r1 pekistiren NATO, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii ve benzeri uluslararasi
kurumlar, normlar ve degerlerin yerine, Cin Komiinist Partisi’nin tim
siyaset alani, sermaye birikim siirecleri ve toplumsal iliskileri kontrolii
altinda tutan farkl bir gii¢ ekseni olusturma vizyonuyla ilgili.

Bu kitap, Cin konusunda bir yandan yukarida deginilen basliklara iliskin
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derinlemesine analizlerde bulunurken, iilkenin ekonomisi, siyasi yapisi
ve toplumsal sorunlarina iligkin kamuoyunda az bilinen énemli birgok
yOniinii ele alarak, konuyla ilgili tartigmalara farkli bir perspektifle yak-
lastyor.
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Cin rejiminin karakteristik ozellikleri

in’in siyasi ve ekonomik sisteminin karakteristik Ozellikleri
ekonomistler ve siyaset bilimciler arasinda uzun bir zamandir
tartisilan ve lizerinde pek anlagsma saglanamayan bir konu.

Bu tartismada kafalar1 karistiran nokta, tilke ekonomisinin 6nemli bir bo-
limiinde 6zel sektdr oyunculart ve yabanci sermaye istiraklerinin pay1
s0z konusuyken, otokratik bir rejime sahip olmasi. Bu durumu dikkate
alan bir¢ok analist, Cin ekonomisini Batil iilkelerin kapitalist sistemle-
rinden ayirt etmek iizere, “Cin’in karakteristik 6zelliklerini barindiran
kapitalizm,” “parti-devleti kapitalizmi,” “devlet kapitalizmi” veya “sos-
yalist piyasa ekonomisi” gibi tiiretilen bir dizi kavramla agiklama ¢abasi
icinde.

Cin’in bir yandan kiiresel kapitalist sisteme entegre olmusken, ayni
zamanda otokratik bir rejime sahip olmasinin kafalar1 karistirtyor olmasi,
Bati’daki hakim anlayisin kapitalizmi ve serbest piyasa ekonomisini 6z-
giirliik¢li bir segenek ve burjuva demokrasisini de liberal bir rejim olarak
tanimlarken, merkezi hiikiimetlerin iiretim ve ekonomik siirecleri belir-
ledigi veya kontrol ettigi sistemleri ise ‘otokratik’ olarak gérmesinden
kaynaklaniyor.’
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Oysa ne merkezi hiikiimetin ekonomiye miidahalesi ne de hiikiimetlerin
otoriter karakteri, tek basina kapitalizmin karakteri bakimindan belirleyi-
ci bir unsur. Nitekim, II. Diinya Savasi sirasinda kapitalist devletlerin bii-
yiik bir kisminin ekonomilerinin diimeninde merkezi devlet vardi. Savas
oncesi ve siiresince devletler silahlanmaya muazzam kaynak ayirirken,
devletin ulusal ekonomilere miidahalesi goriilmemis diizeylere ¢ikti. Bu
donemde, ABD ekonomisinde arz ve talep serbest piyasa mekanizmasini
belirlemedigi gibi, aksine merkezi planlama devreye sokularak, kaynak-
larin tiimiiniin tahsisi savas ekonomisine tabi kilindi. Ama bu durum, s6z
konusu donemde iilke ekonomisinin karakteristik 6zelliginin kapitalist
bir nitelik tasimadigr anlamina gelmedigi gibi, devletin sermayenin ¢i-
karlarinin hizmetinde olmasi gercegini de degistirmedi. Zira aslinda diin-
ya savagl, farkli ulusal sermaye bloklarmnin kiiresel hegemonya miicade-
lesinin bir sonucuydu. Ayni sekilde, 20°nci yiizyilda Ispanya, Italya ve
Almanya’da ortaya ¢ikan fagist devletlerin siyasi, ekonomik ve toplum-
sal tiim stire¢leri kontrol altinda tutan ‘otokratik’ karakteri, bu iilkelerin
ulusal ekonomilerinin kapitalist olmasi olgusunu degistirmedi.

Cin’in rejiminin karakteri lizerine yapilan bu tartismalarda one ¢ikan
“Devlet kapitalizmi” kavrami, ilk olarak is¢ilerin sosyal bir devrimle
iktidar1 ele gegirmesinin ardindan kurulan Sovyetler Birligi’ndeki rejimin
192011 ve 1930’1lu yillardaki karakterinin, Karl Marx, Friedrich Engels,
Trogki ve Lenin gibi Marksist 6gretinin 6nderlerinin tanimladig: sekilde
bir is¢i devletinin iktidariyla benzerliginin olmamasi iizerine basladi.
Marksistler, iscilerin iktidarda oldugu sosyalist bir devleti, temel olarak
temsili bir demokrasi yerine dogrudan demokrasinin igledigi, gelismis
tiretici gli¢lere sahip ve lretim araglarinin kolektif olarak dogrudan
tireticiler tarafindan denetlendigi, sermaye sinifi ve biirokrasinin ortadan
kalktig1 sinifsiz bir devlet olarak tasavvur etmislerdi. Stalin ve ardindan
gelen donemdeki Sovyetler Birligi’nde sosyalist bir devleti olusturan bu
temel unsurlar olmadigi gibi, iktidar, Komiinist Partisi’'ni ele gecirmis ve
tiretim siireglerinden kopuk asalak biirokratik bir sinifin denetimindeydi.

Modern Cin’in Sovyetler Birligi’nden temel farki, uluslararas: kiiresel
‘liberal’ sisteme entegre olusu ve ekonomisinin ¢ok daha gelismis olmast
olarak 6zetlenebilir. Bununla birlikte, Cin’de is¢i sinifinin iktidarindan
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s06z etmek miimkiin degil. Parti biirokrasisi zaman zaman Marksist sOy-
leme basvuruyor, ancak partinin politikalarin ideolojik dayanagi Mark-
sizm’den ziyade, poplilizm ve kat1 bir milliyetgilik olarak 6zetlenebilir.
Parti, Marksizm referanslarina ¢ogu kez pragmatik nedenlerle, 6zellik-
le de Cin’deki hakim konumda olan Han etnik grubunun egemenligini
pekistirmek ve parti aracilifiyla egemen konumdaki biirokratik sinifin
cikarlarimi koruyan politikalar1 mesrulastirmak iizere bagvuruyor. Cin
devletinin karakterini belirleyen en temel unsur ise ililkenin kiiresel dii-
zeyde diger ulus-devletlerin sermaye bloklariyla i¢ine girdigi rekabetgi
ekonomik, siyasi ve askeri politikalar.
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Cin Komiinist Partisi’nin yapisi

I Temmuz 1921 yilinda Sanghay’da kurulan Cin Komiinist Partisi
(CKP), Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurucu partisidir. CKP, 1 Ekim 1949
yilindan bu yana Cin Halk Cumbhuriyeti’nde iktidarda ve giliniimiizde
iilke niifusunun yaklasik yilizde 7’si diizeyinde, 95 milyon {iyeye sahip.
Parti, modern tarihin en uzun siire iktidarda kalan partilerinin basinda
geliyor. Sovyetler Birligi’nde Komiinist Partisi 74 yil iktidarda kalmist1.
Meksika’da Kurumsal Devrimei Parti 71 yilin ardindan iktidar1 kaybetti.
Iktidarda gecirdigi 73 yil ile CKP, Kuzey Kore’de yaklasik 77 yildir ik-
tidarda olan Kore Is¢i Partisi’nin ardindan, giiniimiizde halen kesintisiz
bir sekilde iktidarini siirdiiren ve en uzun siire iktidarda kalan partiler
arasinda ikinci sirada yer aliyor.

Partinin ‘Oncii’ rolii iilke anayasasinda yer aliyor. Parti, ekonomiden siya-
sete, kolluk kuvvetlerinden orduya, medyadan toplumsal yasama kadar
yasamin her alanin1 mutlak sekilde denetimi altinda tutuyor. Ulusal eko-
nomi, ‘devlet kapitalizmi’ rejimi lizerine yiikselirken, CKP, ekonominin
sermaye birikim siireglerinin biitiiniinii kontrol ediyor.

Parti, en tepede devlet bagskan1 Xi ve Politbiiro olmak {izere piramit sek-
linde bir orgiitlenme modeline sahip. Her bes yilda bir parti ve iilke yo-
neticilerinin se¢ildigi ve ulusal meselelere dair uzun vadeli kararlarin
alindig1 Ulusal Halk Kongresi diizenlenmesine ragmen, gercekte tiim
kararlar partinin iist diizey elit kadrolar tarafindan kararlastiriliyor ve
Kongre sadece alinan kararlar1 sorgulamasiz onaylayan bir isleve sahip.

Xi, Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra dogan ve parti biirok-
rasisinin elit kadrolar1 arasindan liderlige ytikselen ilk politikaci oldu.
Yerel parti orgiitleri kendilerinin tistiindeki organlar1 secerken, se¢cimler
piramidin en altindan en istiine dogru hiyerarsik bir sekilde, partinin
merkez liderliginin se¢imine kadar zincirleme olarak ilerliyor. Ancak,
secilecek adaylar aslinda liderlik tarafindan belirleniyor ve partide asil
gii¢ parti ve devlet baskanlariyla birlikte Politbiiro’nun elinde. Politbii-
ro tiyeleri ise sozde Merkez Komitesi tarafindan segiliyor, ancak konu-
nun uzmanlari, aslinda pratikte hem Politbiiro’nun hem de Politbiiro’nun
Daimi Komitesi’nin yeni iiyelerinin, mevcut Politbiiro ve emekli olmus,
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seckin Daimi Komitesi’nin iiyeleri tarafindan bir dizi miizakere yoluyla
secildigine isaret ediyor.

Bu kitap yazilirken bir sonra gergeklesecek olan 20°nci Parti Kongre-
si’nin tarihi heniiz netlesmemisti. Yapilan resmi agiklamaya gore, kong-
re 2022 yilinin son ¢eyreginde gergeklesecek. 2017 yilinda gerceklesen
19’uncu Parti Kongresi’nde iilkeyi bes yillik siireyle yonetecek olan top-
lam 204 parti liyesi secildi. Secilen bu parti liderleri arasinda generaller-
den tilkenin en biiyiik kamu isletmelerinin iist diizey yoneticilerine kadar
genis bir yelpazeden tiyeler bulunuyordu.

Parti organlar arasinda, 7 ile 9 kisi arasinda {iyeden olusan Daimi Ko-
mite, haftalik olarak toplanip, 6nemli tiim kararlari onayliyor. Merkez
Komitesi 200 veya tizeri liyeye sahip oluyor. 20 veya tiizeri kigiden olu-
san Politbiiro, devlet baskani, bagbakan, yasama organlarinin liderleri,
iilkenin en 6nemli bolgelerinin yerel orgiit liderleri ve Merkezi Askeri
Komisyon’un (MAK) iiniformali liyeleri gibi, partinin en tist lider kadro-
larindan olusuyor. Cin Savunma Bakan1 Wei Fenghe, Cin Halk Kurtulus
Ordusu’nun (HKO) bir generali ve ayn1 zamanda Komdiinist Partisi’nin
MAK iiyesi. Xi de devlet bagkani olmasinin yani sira, bu komisyonun da
baskani. Bunun yani sira bir yandan da CKP’nin Genel Sekreteri ve ayn1
zamanda ABD’deki uygulamada oldugu gibi, ordunun ‘Bas Komutan1’
konumunda.®

Parti iist diizey yoOneticileri arasinda ¢ok az sayida kadin ve etnik azinlik
iiyesi bulunuyor. Bugiine kadar Daimi Komite’ye segilen hicbir kadin
veya lilkenin resmen taninan 55 azinlik grubundan bir {iye olmadi. Ka-
dinlar, iilke niifusunun yilizde 49’unu ve parti iiyelerinin yiizde 20’sini
olusturmalarina ragmen, 2017°de gerceklestirilen son kongrede secilen
Merkez Komitesi {iyelerinin ancak yiizde 5’1 kadinlardan olusuyordu.’

Cin’de parti ve ordu i¢ i¢e girmis durumda. 1927 yilinda kurulan Cin
ordusu, 2,03 milyon aktif ve 510 bin yedek personeliyle diinyanin en bii-
yiik ordusu. Cinli liderler, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle
birlikte partinin iktidarin1 gliglendirmek iizere ordunun denetimine daha
fazla sarildi. 2015 yilinda yayimlanan bir ordu yayininda, “Sovyetler Bir-
ligi, partinin ordunun denetimini elinden kagirdig1 i¢in yikildi,” yaziyor-
du.
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19’uncu Parti Kongresi’'nde, askeri konularda en iist diizey karar mercii
olan MAK ’ye iligkin dramatik degisiklikler gerceklesti. Aslinda atilan bu
adim, Xi’nin 2012 yilinda gergeklesen 18’inci Parti Kongresi’nin hemen
ardindan baglatilan girisimlerin bir sonucu oldu. Bu kongrede MAK nin
baskanligina secilen Xi, kongrenin bitisinin hemen 4 giin ardindan ger-
ceklesen komite toplantisinda askeri liderlere HKO’nun, “partinin silahli
kuvvetler iizerindeki mutlak liderligine sasmaz bir sekilde bagli kalmas1”
gerektigini hatirlatti. Ardindan orduya, “ulusal giivenlik ve egemenligin
korunmasi ve muharebe yeteneklerinin artirilmasi da dahil olmak iizere,
askeri miidahalelere iligkin gorevlerini kararlilikla tamamlama” talimati
verdi.?
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Reformlar ve 6zellestirmeler

Cin Komiinist Partisi’nin rejimi ele gec¢irdigi 1949 yili ile 1978°de
baslatilan ‘Acilim ve Reform’ siireci arasinda gegen 29 yillik donem-
de, partinin denetimi altinda olan kamu isletmeleri ekonominin yegane
aktorleriydi. 1970°li yillarin sonunda Ingiltere’de iktidara gelen Thatc-
her’in baglattig1 genis Slgekli 6zellestirmeler ve ardindan tiim diinyada
hakim duruma gelen Neoliberal ekonomi politikalari, kiiresel diizeyde
kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT) &zellestirilmesini yayginlastirdi.
Cin de bu akima uyarak, bir yandan asamali bir sekilde 6zel miilkiyete
izin verirken, 6te yandan kamu kurumlarini 6zellestirmeye basladi. Bu
reformlarin sonucunda, ozellikle 6zellestirmelerin hiz kazandigi 1994
yil1 ve ardindan gelen donemde kamu miilkiyetindeki ¢ok sayida isletme
ozellestirildi.

O donemde Cin’de gerceklesen 6zellestirmeler, insanlik tarihinin en bii-
yiik 6zellestirme programi oldu. Gegtigimiz yiizyilin sonlarinda diinya
capinda gergeklesen 6zellestirmelerden elde edilen toplam gelir yaklagik
800 milyar dolar olarak hesaplanirken, ayn1 donemde Cin’de gercekles-
tirilen 6zellestirmelerden elde edilen toplam gelirin, temkinli tahminlere
gore 700 milyar dolar diizeyinde oldugu tahmin ediliyor.’

1990’larin ortalarindan itibaren Cin, kotii performans gosteren KiT lerin
hisselerini 6zel sermaye sahipleri ve yabancilara satarak, bu kurumlari
giiclendirmeye basladi. Bu arada, KiT’lerin birlestirilmesi ve diizenlen-
mesine iligkin yetkiler merkezi yonetimden aliarak, yerel yonetimle-
re dagitildi. Ekonomik doniistimii hizlandirmak ve kolaylastirmak igin
yerel yonetimlerin KiT’leri 6zellestirmeleri tesvik edildi. Zarar etmekte
olan KiT’ler ve bunun yerel yonetimler iizerinde olusturdugu artan agir
mali yiikler, 1990’larin sonlarinda biiyiik 6lgekli 6zellestirmelerin hizi-
m artirdi. Yapilan bir arastirmaya gére, yerel KIiT lerin yaklasik yiizde
80’1 2009 yilina kadar 6zellestirilmisti. Uygulanan bu yeniden yapilan-
ma reformunun slogani, “biiyiikleri kapmak ve kii¢ligli birakmak™ idi.
“Biiyiikleri yakalamak™ igin biiyiik ve énemli KIT ler sirketlestirildi ve
konsolide edildi; “kiigiik olan1 birakmak” igin ise kii¢liik ve zarar eden
KIT’lerin gogu 6zellestirildi.'



21 » Cin Devletinin Gergek Yiizii

Bu donemde zarar eden KiT’ lerin &zellestirmeleri veya yeniden yapi-
landirma cabalar1 nedeniyle genellikle toplu isten ¢ikarmalar s6z konu-
suydu. 1997 ve 2002 yillar1 arasinda yeniden yapilanma politikalar1 so-
nucu 27 milyondan fazla KIiT ¢alisan1 isini kaybetti. 1997 yil1 itibariyle
KIT’lerin toplam istihdammin yaklasik yiizde 27si isten ¢ikarilds."

Bu stirecte, sanayi sektoriindeki biiyiik 6l¢ekli kamu isletmelerinin sayisi
1995 yilindaki 118 binden, 2004 y1l1 itibariyle 24.961 e gerilerken, kamu
isletmelerinin sektdrdeki toplam faal sirket sayisina oran1 2016 y1li itiba-
riyle yiizde 5’e geriledi. Ayni siire i¢inde kamu isletmelerinin sektoriin
toplam istihdam1 i¢indeki pay1 da yilizde 27,2’den yiizde 18,2’ye diistii.
Buna paralel, kamu isletmelerinin toplam gelirlerinin ulusal gelir i¢inde-
ki pay1 yiizde 30’a gerilerken, 6zel miilkiyet isletmelerinin pay1 yaklagik
yiizde 70’e ylikseldi.'” Buna ragmen, 2014 y1l1 itibariyle tilkedeki serma-
ye sirketlerinin toplam istirak paylarinin ylizde 60’1na yakin bir kismina
kamu isletmeleri sahipken, ylizde 30’u yurtigindeki 6zel sermaye sahip-
lerine ve yiizde 10’u ise yabanci sermaye sirketlerine aitti.'* Bir bagka
veriye gore, 2018 yil1 itibariyle KiT’ler Cin’de hala toplam endiistriyel
ciktinin yilizde 27’sini ve toplam kentsel istihdamin yiizde 13,2’sini kar-
stliyordu.'

S6z konusu muazzam oOzellestirme siirecine ragmen, Cin’de devletin
ekonomiye katilimi1 son derece gii¢lii olmay1 siirdiirdii. Diger gelismis
tilkelerle karsilastirildiginda Cin’de kamu isletmelerinin ulusal ekonomi
icindeki boyutu olagandisi yiiksek. 1990’lardan bu yana ABD ve Birlesik
Krallik’taki kamu isletmelerinin ekonomik biiyiikliikleri, GSYH’ nin
yiizde 1 ile 2’si diizeyinde seyrediyor. Avrupa ekonomilerindeki kamu
isletmelerinin agirlig1 1960 ve 1970’11 yillarda daha yiiksek seyretmis ol-
makla birlikte, bu oran Fransiz, italyan ve Alman ekonomilerinde higbir
zaman yiizde 10-13 seviyesini gegmedi.'

Cin’in ulusal ekonomisi icinde biiyiik boyutlu kamu isletmelerinin
agirhgiyla birlikte diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi konumuna
gelmesi, kiiresel diizeyde kamu-6zel isletmeleri arasindaki dengeyi de
degistirdi. Cin’in 2000 y1linda elde ettigi gayri safi yurtigi hasilasi, kiiresel
GSYH’nin yiizde 3,5’ini olustururken, iilkenin kamu isletmelerinin
yarattig1 katma deger de kiiresel GSYH’nin yiizde 1’1 diizeyindeydi.
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Cinli kamu isletmeleri o tarihten bu yana 0zel sermaye isletmelerinin
biiylime oranlar1 diizeyine yakin bir biiylime kaydetti ve dolayisiyla kii-
resel ekonomi i¢indeki paylarini ayni dl¢lide artirdi. 2018 yili itibariyle
tilke ekonomisi kiiresel GSYH i¢inde yiizde 17’lik bir pay sahibiyken,
kamu isletmeleri de Fransa, Hindistan veya Brezilya gibi iilkelerin ulusal
gelirlerinin toplamindan fazla, yiizde 4,5’1ik bir pay sahibi oldu. IMF’nin
yayinladig1 bir bagka analize gore, Cinli kamu isletmelerinin 2000 y1li
itibariyle toplam varliklarinin diinyanin en biiytik sirketlerinin toplam
varliklart i¢indeki pay1 yiizde 1,5 diizeyinden, 2018 y1ili itibariyle yiizde
13,3 diizeyine ulast1.'® Kamu isletmelerinin ekonomik faaliyetleri biiyiik
oranda yurti¢ine yonelik olmakla birlikte, bu isletmeler son yillarda dev-
letin ‘Kusak ve Yol” girisimi gibi uluslararasi projelerinin etkisiyle, si-
nir Otesi yatirnmlarin, kredilerin ve tedariklerin ¢ogunu gergeklestirmeye
basladi.

Ote yandan devletin finans ve bankacilik sistemi iizerindeki denetimi,
tilkenin devlet kapitalisti sisteminin isleyisinde ve ekonomik hedeflerin
gerceklestirilmesinde kilit bir role sahip. Ulkenin toplam finans
varliklarinin yiizde 85’1 dogrudan kamu isletmeleri veya istirakleri
tarafindan kontrol ediliyor."” Devlet bankalarinin yoneticileri Komiinist
Partisi’nin kadrolarindan segiliyor ve bu sayede partinin finans sistemin-
deki kredileri denetim altinda tutmasi saglaniyor. 2015 yilinda Cin’deki
en biiyiik bes banka, iilkenin bankacilik sistemindeki tiim bankacilik var-
liklarinin yiizde 68,5’ini kontrol ediyordu. Ayni donemde, toplam banka-
cilik varliklari igindeki yabanci sermaye istirakleri, ylizde 1,6 gibi gorece
kiiciik bir pay sahibiydi.'®

Finans sistemindeki sik1 devlet denetimi, kamu isletmelerinin 6zel sektor
sirketlerine gore daha ucuz ve ayricalikli kredi kullanmasina olanak sag-
larken, ayn1 zamanda ekonomik biiytime hedeflerinin belirlenen diizeyler
dogrultusunda gerceklesmeyecek olmasi gibi durumlarda veya kiiresel
ekonomik darbogazlar s6z konusu oldugunda, hedefi tutturabilmek tizere
bir kaldirag olarak kullanilmasina olanak veriyor.

Sonug olarak Cin’in reform siireclerinde, devletin kontrol ettigi kamu
isletmelerinin 6zellestirilerek 6zel sermayenin ulusal ekonomi i¢indeki
paymnin hizli bir sekilde artmis olmasi, devlet aparatint mutlak kontrol
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altinda tutan Komiinist Partisi’nin biirokrasisinden olusan egemen sinifin
giiclinii azaltmadi. Zira, egemen biirokratik sinifin giicii siyasi, toplumsal
ve askeri yapiy1 kontrol etmesinin 6tesinde, ayni zamanda ekonomik ve
finansal kaynaklarin tlimiiniin tahsisini ve sermaye siire¢lerini denetli-
yor olmasindan kaynaklaniyor. Sermaye birikim siirecinin bir tarafinda,
is¢ilerin hak arayislarin1 ve miicadele kanallarini baski ve denetim altin-
da tutan bir sistem s6z konusuyken, diger tarafinda 6zel sermaye sahibi
kapitalist isletmelerini, finans kaynaklarini, tedarik kanallarini, silahli
giiclerini, toplumsal yapiy1 ve siyasi karar mekanizmalarini denetleyen
ve diizenleyen parti kadrolar1 ve partiye bagli yerel yoneticilerden olusan
biirokratik egemen sinif yer aliyor.
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CKP kadrolarinin yolsuzluklar

Yolsuzluklar, Cin’in 6nemli siyasi ve ekonomik sorunlarinin basinda ge-
liyor. Cin, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin 2021 yili ‘Yolsuzluk Alg
Endeksi’nde’ listelenen 180 {ilke arasinda elde ettigi 45 puanlik skorla
66°’nc1 sirada yer aliyordu. Endeksteki skorlar, {ilkelerin kamu sektor-
lerinin yolsuzluklarma iliskin kamuoyundaki algiya goére belirleniyor.
Diisiik skorlar kotii, yiiksek skorlar ise iyi duruma igaret ediyor.' Dolayi-
styla Cin’in yolsuzluklar konusundaki algisinin, siralamada kendisinden
onceki 65 ililkeden daha kotii oldugu gortiliiyor. Cin’in yolsuzluklara ilis-
kin endeksteki bu konumu pek de yaniltict degil.

China Economic Weekly dergisinin verdigi bir habere gore, Cinli savcilar,
2009-2011 yillar1 arasinda yanlarinda kara para ile {ilke disina ¢ikarken
yakalanan Cinli resmi yetkili sayisinin 19 bin civarinda oldugunu belirt-
mekteydi. Yanlishikla kamuoyuna agiklanan Merkez Bankasi’nin yaptigi
gizli bir bagka arastirma, 1990 ile 2008 yillar1 arasinda biirokratlar tara-
findan yurtdisina kagirilan miktarin, 2012 y1li cari fiyatlariyla 126 milyar
dolar1 buldugunu ortaya koymaktaydi.?’

Yolsuzluk son yillara kadar yaygin olmasina karsin, parti biirokratlarinin
yasalar karsisinda yazili olmayan dokunulmazliklart s6z konusuydu. Par-
ti kadrolarinin edindikleri servetler hakkinda sansiir uygulantyor, disiplin
cezalar1 ise ancak siyasi kapigmalar ve parti i¢i ¢ekismeler sonucunda
ortaya ¢ikiyordu. Xi, iktidara gelir gelmez yolsuzluklarla miicadele soy-
lemine sarild1 ve bu konuda sert bir tutum aldi. Ancak, Xi’nin ailesinin de
muazzam bir servet edindigi biliniyor; ailesinin maden, gayrimenkul ve
cep telefonu gibi sektorlerdeki yatirimlarinin 2012 yili itibariyle birkag
yiiz milyon dolar1 buldugu belirtiliyor.”!

Xi, 2018 yilinda yolsuzluklarla miicadele amacli bir kampanya baslatti.
2020 yilinda sona eren bu kampanya sirasinda, resmi verilere gore 40
bini bulan su¢ unsuru cete ve isletme cokertildi, 50 binden fazla Ko-
miinist Parti kadrosu ve kamu ¢alisani, “organize cetelerle su¢ ortakli-
gindan” dolay1 cezalandirildi. Pekin, kampanyanin bittigini agiklamis ol-
makla birlikte benzer adimlara devam edileceginin sinyallerini veriyor.*
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Sug orgiitleri ve is birlikg¢ilere kars1 yiiriitiilen bu kampanya basarili ol-
makla birlikte, ayn1 zamanda {iistli kapali olarak, partinin denetiminden
kopuk bir sekilde asir1 niifuz ve servet edinmis girisimciler ve sahislari
saf dig1 birakma iglevini de gordii. Basina yansiyan haberlere gore bazi
Cinli vatandaslar, bir¢ok kisinin sirf kampanya kapsaminda kovusturula-
cak kisilerle ilgili konulan kotalarin doldurulmasi amaciyla, igslemedikle-
ri suglar veya iglenen suclarin abartilmasi gibi nedenlerle magdur duruma
diistiiklerini iddia etmekteydi.

Komiinist Partisi, 2021 yilinda “disiplin kurallarmi ve yasalar1 ihlal et-
mek” sugundan toplam 627 bin resmi gorevliyi cezalandirdi. Cezalandi-
rilanlarin bityiik bir kismini kirsal kesimden diisiik diizey yetkililer olus-
tururken, cezalandirilan yiiksek diizey parti kadrolarinin sayisinin sadece
36 oldugu belirtiliyor.”

Xi’nin yolsuzluga kars1 ytirittiigii kampanya, tahmin edilecegi gibi parti
ve devlet kadrolarinda biiyiik bir sagkinlik ve korku ile karsilandi. Cin’in
279 milyon dolar tutarinda riigvet aldigin1 kabul eden eski bir varlik
fonu baskani Lai Xiaomin’in hizli bir siire¢ sonunda idamiyla birlikte,
biirokratlar arasinda riisvet ve benzeri mali suclar nedeniyle 6lim cezasi
verilmemesi seklinde yazili olmayan kural bozulmus oldu. Bu gelisme
biiylik bir panige yol acti. Bu arada bir baska Komiinist Parti iist diizey
kadrosunun riigvet aldigini itiraf ederek, 7 y1l hapse mahkum edilmesinin
ardindan parti yetkilileri, “aldig1 riigvetleri itiraf eden” kadrolara hosgorii
gosterilecegi aciklamasi yapti. Bu aciklama, benzeri suglari islemis olan
kisilerin kendiliginden teslim olma furyasina yol acti. 2017 nin Ekim ay1
ile 2018 yil1 sonu arasinda 5 binin iizerinde gergeklesen sug itiraflari,
2019 yilinda 10.357’ye yiikselirken, itiraflarin sayis1 2020 yilinda bir
onceki yila gore yiizde 54 artis gosterdi. Ayni trend 2021 yilinin basinda
da devam etti. Resmi medya 2021 yilinda toplam 16 bin kisinin sugunu
itiraf ettigini bildiriyor. Bu durum resmi medyada, 2022 yilinin sonun-
da gergeklesecek olan Komiinist Partisi’nin 20°nci Kongresi dncesinde
Xi’nin otoritesinin bir gostergesi olarak yansitildi.**

Bu arada 19’uncu Parti Kongresi’nde HKO’nun biitiiniiyle CKP’nin kon-
trolii altina alinmasi, Xi’nin gii¢lii bir Cin vizyonunun parg¢ast olmasinin
yani sira, aynt zamanda ordu ic¢indeki yolsuzluklarla da ilgiliydi. O
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donemde ordu icinde en iist kademelere kadar yayilan disiplin zaaflar1 ve
yaygin yolsuzluklar s6z konusuydu. HKO’nun iist diizey komutanlarinin
da icinde yer aldig1 saibeli tedarik anlagmalar1 ve riisvet vakalar1 siradan-
lasmis bir hale gelmisti. 2014 ve 2015 yillarinda iki general ve donemin
MAK ’nin basindaki Hu Jintao’nun en iist diizey askeri danismanlarinin
yolsuzluklara bulasmis olmalar1 gerekgesiyle tutuklanmalari, ordu
icindeki ¢iiriimiisliigli dramatik bir sekilde gézler Oniine sermisti.

Parti i¢indeki yolsuzluklarla kararli miicadeleye ragmen, sorunun kisa
stirede ¢oziilmesi beklenmiyor. Nitekim, Xi CKP’nin 17 Haziran’da
Merkez Komitesi toplantisinda yaptigi konugmasinda, yolsuzluga sifir
tolerans taninacagini ifade ederek, partinin iist diizey kadrolarina yonelik
kendilerini, ailelerini ve akrabalarini yolsuzluktan uzak tutmalarini iste-
di. Xi, yolsuzlukla miicadelede ilerleme kaydedilmesine ragmen, tilke-
deki yolsuzluklarin ciddi boyutta olmaya devam ettiginin altin1 ¢izdi.*®

Xi yonetiminin yolsuzluklara yonelik miicadelesini siirdiirecek olmasi-
nin bir bagka gerekcesi, Komiinist Partisi’nin halka kendi ¢ikarlarini 6ne
cikarmadigin1 gosterme g¢abasi ve parti kadrolarinin sadakatini pekistir-
mek iizere de elverigli bir kaldira¢ niteliginde olmasi. Ancak Xi’nin si-
yasi giliclinli pekistirmek {izere uyguladigi bu yontemlerin orta ve uzun
vadede parti i¢indeki siyasi iliskilerde gerilime yol agmasi olasi ve bdoyle
bir durum ise 6ngoriilemeyen siyasi krizlere kapi aralayabilir.?®
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Xi’nin yukselisi ve politik vizyonu

1978 yilindan yakin zamana kadar siiren Cin’in ekonomik ve siyasi rota-
s1, X1 Jinping’in 2012 yilinda liderlige yiikseldigi giinden bu yana 6nemli
Olciide degismeye basladi. Xi, Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusundan
sonra dogan ve parti biirokrasisinin elit kadrolar1 arasindan liderlige ytik-
selen ilk politikact oldu.

Xi’nin politik ¢izgisi, Mao’nun ardindan iktidara gelen ve 1978 yilin-
da “Reform ve A¢ilim” atilimini baglatan Deng Xiaoping’in pragmatiz-
minden ziyade, Mao’nun gii¢lii liderlik yaklagimina yakin. Xi, liderligi
ele gecirmesinin hemen ardindan milliyetgilik kartini ¢ikardi ve popiilist
sdylemlere sarild1. Iktidarinin ilk y1llarinda “Cin riiyas1” slogani 6ne ¢1k-
t1. 1930°1u y1llarda ortaya atilan bu terim, aslinda yeryiiziindeki hayali bir
cennet vaadi olarak herkesin ¢ok calisarak refah ve sohreti yakalayabile-
cegine dair “Amerikan riiyas1” sdylemiyle yayginlagti.?’

Isin ironik yani, ‘Cin Riiyasi’ terimini ilk kez New York Times’in
diinyaca iinlii kdse yazari Thomas Friedman’in giindeme getirmis olmasi.
Friedman 2 Ekim 2012 tarihinde kosesinde, “Cin’in Kendi Riiyasina
Ihtiyac1 Var” baglhigiyla bir yazi yayimladi. Yazida, o tarihte 300 milyon
civarinda olan ve 2025 yili itibariyle 800 milyona ulagsmas1 dngoriilen
“Cin orta smifinin, ‘Amerikan riiyasinda’ oldugu gibi [biiyiik bir araba,
biiyiik bir ev ve Big Mac’ler] tiiketecek olmasi durumunda, gezegenin
bunu kaldiramayacagina” dair arglimanlar yer aliyor ve Cinli liderlerin
farkl1 bir riiyas1 olmasi gerektigi ileri siirtilityordu.?

Xi, 2013 yilinda “Yeniden Yiikselise Giden Yol’ adl1 bir sergiyi gezerken,
“Herkesin kendi idealleri ve izledigi bir yol ile kendi riiyas1 vardir. Artik
herkes Cin riiyasindan bahsediyor,” diyerek bu terimin popiilerlesmesi-
nin Oniinii act1.”” Sloganin bagkan tarafindan dile getirilmesinin hemen
ardindan, Komiinist Partisi’nin propaganda mekanizmasi devreye girdi.
Ornegin, askeri bir koro ve dans grubunun yildiz1 Chen Sisi’nin ‘Cin
rliyast” adli sarkis1 haftalarca liste basinda kaldi. Devlet okullarinda ‘Cin
riiyas1’” miinazaralar1 diizenlenmeye, bazi okullarda 6grencilerin Cin’in
gelecegine dair vizyonlarini yazabilecekleri ‘Riiya duvart’ panolar asil-
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maya baslandi.

Xi, popiilist ve milliyet¢i sdylemlere sarilan ilk Cinli lider degil. Deng’ten
bu yana Cinli liderlerin ortak yani, Marksist bir sdylemle maskelenen
Mao’nun ortodoks milliyet¢i ideolojik goriislerini politikalarina yansi-
tirken, “Cin’in ulu giicline yeniden kavusmas1” gibi popiilist sdylemlere
basvurmalar1 oldu. Xi’nin ge¢mis liderlerden farki, Cin’in glinlimiizde
cok daha gii¢lii bir konumda oldugunun bilincinde olarak, {ilkenin diinya
sahnesindeki roliine iligkin Batili rakiplerine daha agiktan ve 6zgilivenle
kafa tutuyor olmasi.

Cin’in milliyetci ideolojisi, {ilke i¢i ve uluslararasi alan olmak tizere iki
farkli stratejik baglama sahip. S6z konusu ideoloji tilke i¢inde egemen
konumda olan Han etnik toplumunun sovenizmi olarak yansirken, bir
yandan da diger etnik gruplar tizerinde baski, saf dig1 birakma ve insanliga
kars1 islenen suglara® kadar varan zuliim olarak agiga ¢ikiyor. Dis diinya-
da ise, Cin’in kiiresel konumunu gii¢clendirmek {izere tasarlanmis ‘ekono-
mi diplomasisi,” lilkenin niifuzunu artirma ¢abalari, zora dayali bolgesel
cografi hak iddialar1 ve anlagmazliklara yonelik askeri glice bagvurma
tehditleri olarak sekilleniyor. Biiylik stratejinin merkezinde ise ABD’nin
kiiresel hegemonyasini zayiflatmak yatiyor.

Xi, 2017 yilinda gergeklesen Komiinist Partisi’nin 19’uncu Kongre’sin-
de, yukarida 6zetlenen ‘Cin Riiyasina’ dair goriislerini ortaya koydu.
Kongre’deki konusmasinda, “Cin, 21’inci ylizyilin ortalarina dogru ulu-
sal giicli ve uluslararasi niifuzu sayesinde tiim diinyaya hiikmedecek,”
diyordu.’! Ulke tiim diinyaya hiikkmetme vizyonu dogrultusunda ulusla-
raras1 diizeyde etkin olacak gii¢lii bir ordu olustururken, bir yandan da
Birlesmis Milletler ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi diizenin
kurumlart i¢inde aktif roller {istleniyor. Buna paralel, gergeklestirdigi bir
dizi ticaret anlagmasiyla ekonomik hakimiyetini de pekistirme ¢abasi
icinde.

Xi, 0zellikle ordu i¢indeki milliyetcilerin destegini kazanma kaygisi tasi-
yor. Askeri bir birligi teftis ederken, ordunun tereddiitsiiz bir sekilde parti
denetimine tabii oldugu “gli¢lii bir ordu rityasindan” bahsediyordu. Ordu
icinde, iilkenin yiizyillar boyunca siirdiirdiigii diinyanin en giiclii iilkesi
konumuna yeniden yiikselmesi gerektigine dair fikirler genis kabul go-
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riyor.

Komiinist Partisi’nin Merkez Komitesi, 2017 yilinda Xi’nin ‘siyasi felse-
fesinin’ parti tliziigiine eklenmesi karar1 aldi. Referans olarak kullanilan
s06z konusu felsefe, Xi’nin Cin’in uluslararasi bir gii¢ ve niifuz elde et-
mesine iligkin anlayisini i¢eren konsepte dayandiriliyor. Xi, bu konuda-
ki goriislerini ilk kez partinin 19’uncu Kongresi’nde dile getirdi. Kong-
re’nin kapanis oturumunda Xi’nin bu konusmasinin igeriginin, “Yeni bir
Déoneme lliskin Cin’in Karakteristik Ozelliklerini Barindiran Xi Jinping
Sosyalizm Ogretisi” adiyla parti tiiziigiine eklenmesi kararlagtirildi.®

Bu sembolik adim Xi’nin, Mao’nun ardindan Cin Halk Cumhuriyeti’nin
en giiclii siyasi lideri konumuna gelmesi anlami tastyor. Cin Komiinist
Partisi’nin kisa resmi tarihi iizerine yayimlanan bir yayinda, Xi’nin Cin’i
“daha once goriilmemis bir diizeyde diinya sahnesinin merkezine tasi-
di1g1” iddia ediliyordu. Aslinda Xi’nin adini tagiyan bu 6greti, yeni bir
diisiince icermiyor. Xi’ye yakin parti i¢i klik bu goriisii, “Marksizmin
Cin’in kosullar ve ¢agdas meselelere adapte edilmesi” olarak tanimliyor
ve s0z konusu dgretinin “Marksizm-Leninizm, Mao Zedong’un Ogretisi
ve Deng Xiaoping’in Teorisi’nin” bir bilesimi oldugunu ileri siiriiyor.*

Xi’nin ekonomiye iliskin adimlarina goz atildiginda, tilkenin yeniden
yiikselisine iliskin ekonomik biiylime ve pragmatik politikalardan ziya-
de, ulusal giivenlik ve ideolojiye odaklandig1 goriiliiyor. Xi, Cin’in uzun
bir siiredir yiiriitilmekte olan ekonomik biiylime odakli politikalarina
ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi, orta sinifin giiclendirilmesi, kiigiik
ve orta biiyiikliikteki isletmelerin desteklenmesi olarak ozetlenebilecek,
Cin’in 1950°1i yillardaki ‘miisterek refah’ konseptiyle one ¢ikan Maoist
ekonomik politikalarin modern bir versiyonunu ekledi. Bu adim, tilkede
kirk yili agkin siiredir gerceklestirilen ekonomik biiyiimenin iki énemli
aktorii olan biiyiik 6l¢ekli 6zel sermayenin hakim oldugu 6zel sektor ve
yerel yonetimlerin rollerinin zayiflamasi anlamina geliyor.

2021 yilimin kasim ayinda gerceklesen Komiinist Partisi’nin Merkez Ko-
mitesi toplantisinda karara baglanan bir 6nerge, Xi’nin ekonomi politi-
kasinin hayata gecirilmesinin 6niinii agarken, ‘miisterek refah’ ilkesi bu
adimin 6nemli bir kaldirac1 haline geldi. Xi liderligi bu politika degisik-
ligini, “toplumsal refahin yeniden dagilim1 ve yeni bir ekonomik geligme
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evresiyle birlikte toplumsal adaletin saglanmas1” olarak agiklasa da yeni
stirece yonelik adimlar, bu politikanin ekonomik hedeflerinin yan1 sira
siyasi motiflere de sahip oldugunu gdsteriyor.

Xi, iktidara geldiginden bu yana kendinden onceki liderlerin ulusal eko-
nominin biliylimesine endeksli politikalarini terk ederek, Cin orta sini-
finin giiclendirilmesi ve daha nitelikli bir biiyiimeye dayali ulusal bir
ekonomi hedefiyle yeni bir politika izliyor. Bu politika dogrultusunda
gayrimenkul, internet, teknoloji, dijital finans ve egitim gibi bir dizi sek-
torde yeniden yapilanma cercevesinde sermaye gruplarina iliskin baski-
lar artmig durumda.

Nitekim, son yillarda diinyanin en biiyiik teknoloji sirketlerinden biri
olan ¢evrimigi aligveris sitesi Alibaba, Uber’in Cin versiyonu olan Didi
ve diinyanin en biiylik video oyun sirketi olan Tencent gibi birgok bii-
yiik 6l¢ekli 6zel sermaye sirketi hedef alinmaya baglandi. Bu ve benzeri
sitketlere yonelik uygulanan siki denetimler ve baskilar nedeniyle, s6z
konusu sirketler 2021 yilinda toplam 1,5 trilyon dolar diizeyinde deger
kaybetti. Alibaba, 2021 yilinda 2,8 milyar dolar gibi devasa bir cezaya
carptirilirken, 2022 yilinin subat ay1 sonlaria dogru iilkenin en degerli
sirketleri arasinda yer alan Alibaba, Tencent ve Meituan 3 giin gibi kisa
bir siire iginde 100 milyar dolar deger kaybetti.**

Xi, yeni politikasinin temelini olusturan toplumsal refahin daha iyi bir
sekilde dagilimini, sosyalizmin temel bir geregi ve Cin’e 6zgii moder-
nlesmenin kilit bir unsuru olarak acikliyor. Bu dogrultuda 2021 yilinin
ocak ayinda iilkenin vilayet bakanliklar1 diizeyindeki kadrolara yonelik
yaptig1 bir konugmada, “Miisterek refahin saglanmasi sadece ekonomik
bir mesele degil, ayn1 zamanda partinin yonetim esas1 bakimindan da
onemli siyasi bir meseledir,” diye uyararak, “Zengin-yoksul u¢urumu-
nun daha da derinlesmesine, yoksulun daha yoksul, zenginin daha zengin
olmasina, zengin ve yoksul arasinda asilmaz bir uguruma kesinlikle izin
vermemeliyiz,” dedi.** Xi’nin degindigi sorun, Cin Komiinist Partisi’nin
iktidar1 acisindan dogrudan bir tehdit olmasa da diizenin istikrarsizlas-
mast bakimindan bir risk tastyor.

Xi, “toplumsal refahin yeniden dagilimi” sdylemini bu esitsizlige gon-
derme olarak dile getiriyor ve kendisinden Onceki liderlerin basarama-
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dig1 ‘refahin adil dagimi’ meselesini ¢cozme iddiasinda. Dolayisiyla, s6z
konusu politika degisikliginin gii¢lii bir sembolik anlami var: Yeni poli-
tika, Deng’in agmis oldugu ve kirk yili agkin bir siiredir siirdiiriilmekte
olan reform siirecini sonlandirirken, Xi’nin Cin’e 6zgii bir modernite ve
yeniden birlesik ve gii¢clii bir Cin donemini baglatiyor.

Xi’nin anlayisina gore, reformlarin basladigi glinden bu yana uygulan-
makta olan biiytime odakli ekonomi politikasi siirdiiriilemez bir kalkinma
modeli ve bu yaklasim yaygin bir yolsuzluga ve sistemik esitsizliklere
yol agarken, ayn1 zamanda kamu kurumlariyla sirketler diinyasi arasinda
tistii ortiilii iliskiler, rant pesinde kosan firsatcilar ve yolsuzluklara da ve-
sile oluyor. Bu arka planla bakildiginda, Xi’nin son donemde ‘miisterek
refah’ soylemiyle birlikte uyguladig: sert politika adimlari, kendisinden
onceki donemin olumsuz mirasini diizeltme ¢abasi olarak yorumlanabi-
lir. Bu kapsamda, daha nitelikli bir kalkinma modeline gecis i¢in zorunlu
oldugunu diisiindiigli yapisal degisiklik adimlart atryor.

Xi liderligi, Cin orta sinifinin genislemesi ve giiclenmesine paralel olarak
bu kesimlerin yurti¢i tiiketimini artiracak olmasi sayesinde, Oniimiizde-
ki donemde ekonomik biiyiimenin temel motoru olmasini umut ediyor.
Bu dogrultuda “yiiksek gelir” sahibi olan kesimlere yonelik kisitlamalar
getirirken, bir yandan da “basibos bir sekilde biiylimekte olan” serma-
ye gruplarinin zapturapt altina alinmasina yonelik ¢abalari da artirtyor.
Xi’nin 6zel sermaye isletmelerini hedef alan bu adimlar1 sadece ekono-
mik alandaki yapisal yenilenme ¢abalartyla sinirli degil. Bu adimlar ayn1
zamanda, Komiinist Partisi’nin s6z konusu igletmeler tizerindeki otorite-
sini pekistirirken, bir yandan da bu isletmeler tarafindan alinacak her tiir-
li kararin Komiinist Partisi’nin politikalarma tabi kilinmasini sagliyor.
Xi bu politikalar1 ayn1 zamanda, parti i¢i ¢ekismelerde rakiplerine karsi
bir koz olarak da kullaniyor.

skeskosk

Xi i¢in 2022 yilmnin ayr bir dnemi var. Ulkede adaylarmn baskanlik seci-
mi iki donem ile sinirliyken, 2017 yilinda gerceklesen Cin Ulusal Halk
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Kongresi’nde bu limit kaldirildi.*® Bu degisiklikten once iilke, iktidar
giicliniin dengeli bir sekilde paylasildig1 kolektif bir liderlik anlayisiyla
yonetiliyor ve en fazla iki donem i¢in baskan segilen liderlerin, parti-
nin Uist kademelerindeki bir¢ok rakibini ve partinin farkli fraksiyonlarini
memnun etmesi gerekiyordu. Ancak Xi’nin liderligi zamaninda bu du-
rum degisti ve son degisiklikle birlikte Xi’nin dmiir boyu liderliginin 6nii
acildi. Boylece Xi, Mao’nun ardindan bugiine kadarki hicbir liderin elde
edemedigi oranda bir giicii elinde topladi ve bu sayede gelecekte liderlik
yarisinda rakiplerinin Xi’nin karsisina ¢ikmasi neredeyse imkansiz bir
hal aldi.

S6z konusu degisiklik 2022 yilinin sonunda gerceklesecek olan 20’nci
Parti Kongresi'nde ilk kez uygulanacak.’” Bu Xi igin 6nemli bir siav
ve bu nedenle de isi oluruna birakmak istemiyor. Devletin propaganda
mekanizmasi gegen yilin ikinci yarisindan bu yana Xi liderliginin baga-
rilarini 6ne ¢ikartyor. Partinin kisa bir siire 6nce kabul etmis oldugu bir
Onerge, Xi’'nin elde ettigi bagarilart 6ven bir icerige sahipti. Boyle bir
onerge, Komiinist Partisi’nin tarihinde {i¢iincii kez gergeklesiyor. Xi’den
once sadece Mao ve Deng hakkinda bu tiir 6nergeler kabul edilmisti.

Ancak Xi’nin neredeyse kesintisiz yiikselisinde isler yolunda giderken,
2022 yilinin mart ay1 itibariyle ayag: tokezlemeye basladi. Subat ayinda
gerceklesen Kis Olimpiyat oyunlari, ABD ve Ingiltere’nin ‘siyasi boy-
kot’ girisimlerine ragmen basarili gecti. Ekonomi 2021 yilin1 basarili bir
sekilde kapatti. Ancak 6zel sermayeli biiylik sirketlere yonelik baskilar
ve emlak piyasasindaki sorunlar, Covid-19 konusunda ‘sifir tolerans’
politikas1 ve hizla artan vaka sayisiyla birlikte daha da pekisirken, ayni
zamanda iilkenin saglik sistemine de agir bir yiik bindi. Bunun yani sira,
Rusya’nin Ukrayna’y1 iggali de hem ekonomik hem de siyasi bakimdan
Xi’nin bagini agritiyor. Ukrayna iggalinin, Xi ile Putin arasinda imzala-
nan ve iki iilkenin dostlugunun “siirsiz” oldugunu vurgulayan anlag-
manin ardindan heniiz ii¢ hafta gegmeden baslamas1 da dikkat ¢ekici bir
zamanlama oldu. Bu durum, Cinli diplomatlarin s6z konusu anlagmay1
savunmakla, ABD, NATO ve Batili iilkelerin yaptirimlarina maruz kal-
mak arasinda bocalamalarina yol agiyor.
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Cin ekonomisinin dinamikleri
ve sorunlari

(X ]
lke ekonomisi, yapisal reformlarin ve kiiresel ekonomik sistemle

biitiinlesme cabalarinin basladigr 1980’lerden itibaren yillik orta-
lama ylizde 10 gibi, diger lilkelerin giptayla izledigi bir biiyiime elde
etmeyi basarirken, iilke kirsal bir tarim toplumundan, hizla kentsel en-
diistriyel bir topluma evrildi. Gayri safi yurti¢i hasilasi bu siire zarfinda
enflasyondan arindirilmis hesaplara gore 24 kat artt1. 2017 y1li itibariyle
Cinli vatandaslarin ortalama yasam beklentisi 10 yil artarak, 76,5 yas
seviyesine ¢ikt1 ve 700 milyondan fazla insan yoksulluktan kurtuldu.*®

Cin’in bu uzun siireli ekonomik biiyiime bagarisi tiim diinyada hayranlikla
izlenirken, bu basarinin arkasindaki dinamikler incelendiginde manzara
degisiyor. Cin ekonomisinin bu dénemdeki yillik biiylime oranlarinin
yaklasik ticte ikisi sermaye ve isgiiciindeki artislarla saglanirken, hizli
biiylimenin ortaya ¢ikardigi istthdam acig1 biiyiik oranda kirsal kesimdeki
isgiicliniin modern sektdrlere ve sanayi bolgelerine kaydirilmasi ve isci
bagina diisen sermaye girdi oranlarimin artmasiyla gerceklesti. Buna
paralel, 2020 y1l1 itibariyle sanayilesmis kentlere go¢ etmis olan gdgmen
is¢ilerin niifusunun 286 milyon civarina (Tiirkiye niifusunun 3,3 katindan
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fazla) ulasmis oldugu tahmin ediliyor.*

Ote yandan, isgiiciine yeni katilimin smirli ve sermaye girdisinin zaten
yeterli diizeyde oldugu ABD’de bunun tam tersi bir slire¢ yasanmaktaydi;
biliylime oranlarinin yaklasik ticte ikisi iiretim siireglerinde elde edilen
verimlilikten ve sadece iicte biri iggiicli ve sermaye yatirimlarindan
saglaniyordu.* Yakin zamanda Cin ekonomisinin biiyiikliigii nominal
degerlerle kiiresel gayri safi yurti¢i hasilanin yiizde 18,31 diizeyine ulas-
mis olmasina ragmen, ABD’deki tiretkenligin Cin’den bes kat daha fazla
olmas1 da bu olguyu destekleyen bir durum.*

Sayet Cin’in bu donemde sistemin muazzam kaynaklarini ve isgiiclinii
CKP’nin denetimindeki kurumsal mekanizmalar sayesinde harekete ge-
cirme yetenegi olmasaydi, kiiresel kapitalist sistemin rekabet kosullarin-
da boylesine biiylik bir basariy1 elde etmesi olanakli olamazdi. Bir baska
ifadeyle, Cin, olaganiistii hizl1 ve muazzam boyutlardaki sermaye birikim
stireclerini ve bu sayede ABD ve diger rakipleriyle rekabet edebilir bir
giice ulagma basarisini, milyonlarca emek giiciinii harekete gecirebilen
ve Uretim maliyetlerinin rekabetci bir diizeyde diisiik tutulmasini sagla-
yan, emekgiler lizerindeki sert bask1 mekanizmalarina borglu.

Cin diinya ekonomisine entegre olmaya basladigi 1978 yilindan bu yana
gerceklesen birgok kiiresel krizden etkilendi. Cin’de yasanan, 1988’in
ortasinda baglayan ve 1991’in sonuna kadar siiren ekonomik durgunluk,
Tiananmen Meydan1 hareketinin ortaya ¢ikmasina ve 1989 yilinin mayis
ve haziran aylarinda gergeklesen toplumsal direnise yol agmisti. Bu
kriz ve akabinde ortaya ¢ikan toplumsal miicadele Cin egemen sinifinin
goziinii korkuttu ve ardindan alinan sert 6nlemler sayesinde, 1990’larin
sonunda gerceklesen Asya Krizi, ardindan teknoloji sektoriinde yagsanan
‘dot.com’ ve 2007-2008 yillarinda yaganan kiiresel finans krizine ragmen,
kesintisiz bir biiyiime elde etmeyi siirdiirdii.

Bununla birlikte iilke ekonomisi, kiiresel finans krizinin ardindan is¢i
basma diisen ¢iktt bakimindan bir yavaglama donemine girdi. GSYH,
2015-2018 yillart arasinda ilk kez yiizde 7’nin altina diistii. Diisiis, biiyiik
oranda ulusal iiretim faaliyetlerindeki tiretkenlik ve verimlilik artiginin
yavaglamasindan kaynaklaniyordu. Cin’de yasanan bu yavaglama, muh-
temelen kiiresel finans krizi sonrasi diinya olgeginde gerceklesen iiret-
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kenlik ve verimliligin yavaslamasindan da etkilenmis olmakla birlikte,
tilkedeki diisiis kiiresel ortalamadan ¢ok daha keskin gerceklesti. Bu du-
rum, ulusal ekonomideki yerel faktorlerin etkisine isaret ediyor.*

Son kiiresel finans krizi ve pandemiden kaynakli ekonomik sorunlarin
gecmiste yasanan diger krizlerden farki, Cin’in artik kiiresel kapitalizme
cok daha entegre olmus ve ekonomisinin Batili kapitalist iilkelerin orta
siiflariin tiiketim egilimlerine daha fazla bagimli hale gelmis olmasiy-
di. Bu durum, 6rnegin Cin’in diinya piyasalarinda hakim oldugu ve krizle
birlikte tiiketimi keskin bir sekilde diisen oyuncak sektorii gibi, dis sati-
ma odakli imalat sanayisinin biiyiik bir darbe almasina ve milyonlarca
Cinli is¢inin isinden olmasina yol agti.

Financial Times’da yayinlanan bir rapor, Cin’de 2007-2008 finans krizi
doneminde 130 milyon civarinda olan gogmen is¢ilerin yiizde 15,3 {iniin,
yani 20 milyondan fazlasinin igini kaybederek, kdylerine ve kasabalarina
dondiigiine isaret ediyor.* Bu donemde 670 bin civarinda isyeri kapan-
d1.* Ustelik bu veriler, kriz yiiziinden isini kaybeden, ancak kirsal bolge-
lerdeki evlerine donmeyerek, kentlerde is aramaya devam eden gogmen
is¢ileri kapsamiyor. Bu sekilde issiz kalip da evlerine donmeyerek, krize
ragmen i aramaya devam eden gd¢men iscilerin sayisinin 12 milyonun
oldukga tizerinde oldugu tahmin ediliyor.

Benzeri bir issizlik krizi de pandemi doneminde ortaya ¢ikti. Kriz sonucu
issiz kalanlara iliskin giivenilir bir veri elde etmek zor, zira Pekin’in ko-
nuya iligkin paylastig1 veriler pek giivenilir degil. Ciinkii igsizlikle ilgili
resmi veriler, kirsal bolgelerdeki iscilerle, kentlerdeki kayit dig1 gogmen
iscileri igermiyor. Ote yandan devlet, basarilara iliskin propagandaya da-
yanan sdylemini zedeleyecegi endisesiyle, krizin gergek etkisini yansit-
mak konusunda pek istekli degil. Bununla birlikte, CNN’in verdigi bir
haberde, Cin’deki issiz sayisinin, pandeminin heniiz tiim boyutlariyla
hissedilmedigi 2020 yilinin mart ay1 itibariyle 80 milyon diizeyine ¢ik-
mis olabilecegi ileri siiriiliiyordu.*

skeskosk
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Cin ekonomisi 2022’ye girdiginde oldukga iyi bir goriinimdeydi. Xi,
mart ayinda yaptigr bir konusmada, “Covid-19’u dize getiren, normal
calisma diizenine geri donen ve pozitif ekonomik biiylimeyi yeniden
saglayan ilk lilke olduk™ derken, bu basariy1 “izledigimiz yola, teorimize,
sistemimize ve kiiltiirimiize olan 6zgiivenimiz” sonucu elde ettik diye
ekliyordu.

Ancak, mart aymin basindan itibaren manzara degismeye basladi. Co-
vid-19 vakalarimin hizla artmasi karsisinda uygulamaya konulan “sifir
tolerans” politikalar1 sonucu birgok kentte tam kapanma karar1 alind.
Kapanmayla ilgili uygulanan siki dnlemler, diinyanin baska higbir iilke-
sinde goriilmemis diizeylerde sert oldu. Oyle ki, milyonluk kentlerde bile
vatandaslar haftalar boyunca evlerinden disar1 ¢ikamadi. 2022 yilinin 10
Mart-31 Temmuz tarihleri arasinda Sanghay kentinde toplam 92 giin, Da-
ilan’da 64 giin, Pekin’de 57 giin, Changchun’da 55 ve Jihan kentinde 45
giin tam kapanma uygulandi.*’ Alinan bu sert 6nlemlerin ekonomi iize-
rindeki olumsuz etkisi yikict oldu.

Ekonomi, 2022 yilinin ikinci ¢eyreginde yiizde 0,4 oraninda biiyiidii. Bu,
son 30 yilin en kdtii ikinci biiyiime orani olarak kayitlara gegti. Bu durum
karsisinda Xi, yetkililere yiizde 5,5’lik resmi yillik biiyiime hedefine ula-
silmasi i¢in gerekli her seyin yapilmasi emrini verdi. Ancak, Batili bir-
cok banka ve analist, iilke ekonomisinin 2022 y1l1 biiylime oranini yiizde
3’lere kadar geri ¢ekmis durumunda.*®

Devam eden ekonomik yavaslama nedeniyle, ¢ok sayida biiyilik kentin
mali durumu 6nemli 6l¢iide kotiilesirken, resmi istatistiklere gore, 2022
yilinin ilk dort ayinda finansal olarak giiclii kentlerin gelirleri hizla diistii.
Ornegin, 2021°in ayn1 ddnemine gére Guangdong yiizde 10,20, Zhejiang
yiizde 5,10, Jiangsu yilizde 14, Sanghay yiizde 6,63 ve Pekin yiizde 3,48
daha az gelir elde etti. Ote yandan, 6zellikle ABD’de faiz oranlarindaki
artistan kaynakli olarak, Cin devlet kurumlar1 ve kamu isletmeleri ta-
rafindan ihra¢ edilen tahvilleri elinde bulunduran yabanci yatirimeilar,
2022 yilinin subat ay1 itibariyle portfoylerinden tahmini 5,5 milyar dolar
diizeyinde tahvili elden ¢ikardi.*’

2022 yilinin ilk alt1 ayinda ¢elik sektorii yillik bazda yiizde 6,5 oraninda
darald1.® Imalat sektériine iliskin Caixin/Markit Satin Alma Y éneticileri
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Endeksi (PMI) verilerine gore, lilkede fabrika faaliyetleri temmuz ay1
itibariyle bir ay onceki 51,7 puandan, analistlerin beklentilerinin olduk-
ca altinda, 50,4 puana geriledi. Bu arada, iilkenin imalat sektoriindeki
bir istthdam endeksinin verileri de isgiicii piyasasindaki sorunlari yansi-
tir nitelikte son dort aydir diislis gosterirken, son 27 ayin dip seviyesine
ulagt1.”!

Son yillarda kitle gosterileri ve insan haklari ihlalleriyle giindeme gelen
Hong Kong Ozel Idari Bélgesi'nde de ekonomi pek yolunda gitmiyor.
Gecen yilin biitiiniinde ylizde 6,3 biiylirken, 2022 yilinin ilk ¢eyreginde
gayrisafi kent i¢i hasilast yillik bazda yilizde 3,9 ve ikinci c¢eyrekte ise
yiizde 1,4 kiiciildii. Resmi istatistiklere gore, ikinci ¢eyrekte toplam mal
ithracat1 ylizde 4,2 diizeyinde azaldi. Yilin ilk yarisi itibariyle ise toplam
ithalatin ylizde 8,2’sine esdegerde, toplam 206,1 milyar dolarlik bir tica-
ret ac1g1 gergeklesti.™

Yilin ilk ¢eyreginde istthdam bakimindan 6nde gelen ¢cogu kiicilik ve orta
biiyiikliikteki en az 460 bin isletme kapandi. Kritik 6neme sahip 16-24
yas grubu arasindaki isciler arasinda issizlik orani, 2022 yilinin haziran
ay1 itibariyle goriilmemis sekilde ylikselerek, yiizde 19,3’e ulasti. Co-
vid-19 vakalarinda yasanan diisiislere ragmen, 2022 yilinin temmuz ay1
itibariyle halen 30’un {izerinde kentte kismi kapanmalar siirliyordu. Bu
durum, yaklasik 248 milyon vatandasin ¢alisma yasami ve ulusal eko-
nominin yiizde 17,5’ine denk gelen toplam ekonomik faaliyet iizerinde
olumsuz bir etki yaratiyor.>

Bu arada, Xi liderliginin ulusal ekonomide yasanan sorunlara miidahale
cabalar1 istenilen diizeyde bir etki yaratmiyor. 2022 yilinin nisan aymda
Devlet Konseyi, Pekin’in altyap1 insasin1 desteklemek i¢in 14,8 trilyon
yuan (2,2 trilyon dolar) diizeyinde bir yatirim tesvik paketini duyurdu.
Ancak agiklanan bu paket, genel ticari faaliyetlerin yeniden canlanma-
sindan ziyade, yerel yonetimin bor¢larinin daha da artmasina yol agmis
olmasinin 6tesinde bir etki yaratmamig gibi goriintiyor. Pekin’deki yerel
yonetim, sorunlara ¢oziim tiretmek yerine, yasanan sorunlarin maliyetle-
rini emekgilere yansitmayi tercih etti: Sosyal yardimlari azaltti, emeklilik
yasini uzatti, yonetici ve iscileri emeklilik fonlarina daha fazla katkida
bulunmaya zorladi.**
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Pandemi ve merkezi hiikiimet tarafindan yiiriitiilmekte olan ulusal eko-
nomiye iliskin yeniden yapilanma politikalari, 6niimiizdeki déonem Cin
ekonomisinin biiylime potansiyeli konusunda kugkulara yol agiyor. Ka-
ramsar olanlar yillik biiylime oranini ylizde 3 olarak ongoriirken, iyim-
serler bu oran1 yiizde 7 gibi ¢cok daha yiiksek oranlara kadar g¢ikariyor.
Cin’in Merkez Bankasi ise oniimiizdeki on yillik stirecte yillik ortalama
ylizde 5-6 arasinda bir orana isaret ediyor.

2022 yili Xi acisindan son derece dnemli bir yil, zira yilin sonunda Cin
Komiinist Partisi’nin 20’nci Kongresi gerceklesecek ve Kongre’de Xi’nin
liclincii kez yeniden bagkan secilmesi neredeyse kesin. Bununla birlikte,
Xi’nin se¢imleri herhangi bir sekilde riske atmamak i¢in Covid-19 ko-
nusunda ‘sifir tolerans’ politikasindan vaz ge¢gmeyecegi netlik kazandi.
Dolayisiyla, bu konudaki siki uygulamalarin Cin ekonomisi lizerindeki
baskisinin devam etmesi biiyiik bir olasilik.
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Konut balonu ve sektorde yasanan sorunlar

Xi’nin 1srarla stirdiirdigii ‘sifir tolerans’ politikasi, baz1 sektorleri 6zel-
likle olumsuz etkilerken, ulusal ekonomiye yiizde 30 diizeyinde katki
saglayan gayri menkul sektorii bu durumdan en koti sekilde etkilenen
sektorlerin baginda geliyor. 2022 yilinin mayis ay1 itibariyle 70 kentte
yeni insa edilmis ev fiyatlari, son 9 aydir oldugu gibi, diisiis kaydetti.
Sektoriin en biiylik oyuncularindan Evergrande ve Shimao sirketleri
borglarin1 6deyemez hale gelerek, temerriide diistii. Sektdorde uzun bir
stiredir devam eden tamamlanmamis insaatlar nedeniyle konut sahipleri
ipotekli taksit ddemelerini durdurmaya basladi. Sektorde bu tiirden 6den-
memis ipotekli taksit tutarlarinin 2022 y1li temmuz ay1 itibariyle 2 trilyon
yuana (297 milyar dolar) ulagtig1 tahmin ediliyor. Bu durum, gayri men-
kul projelerinin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli kaynak sikintisinin ciddi
olarak artmasina ve dolayisiyla batik borglarin kabarmasina yol agtyor.”

Gegtigimiz yillarda tlilke ekonomisinde patlamaya hazir bir konut balonu
ve bunun finansal sistem tizerindeki etkisi konusunda endiseli olan Cinli
yetkililer, iilkenin en biiyiik emlak sirketlerinin risk yaratan bor¢lanma
aliskanliklarin1 engellemek i¢in “li¢ kirmizi ¢izgi politikasini™ yiiriirliige
koydu. Ug kirmiz1 ¢izgiden biri de sirketlerin daha fazla borglanmadan
once var olan bor¢larin1 6demelerini gerektiren yeni bir diizenlemeyi ige-
riyor. Bu diizenleme, emlak piyasasindaki catlaklar1 gézler oniine serdi.

Yeni kurallar dogrultusunda bir emlak devi olan Evergrande sirketinin
bor¢lanma limitlerine getirilen sinirlama, bu sektordeki isletmeler arasin-
da ciddi bir endiseye yol agti. 2018 yilinda kiiresel emlak piyasalarinda
‘diinyanin en degerli emlak sirketi’ secilen sirketin 200 bin kadar calisa-
n1 var ve sirketin ekonomik sikintilar1 basladiginda aktiflerinin toplami
360 milyar dolar seviyesindeydi. 230 kentte yaklasik 800 kadar proje
yiiriiten sirketin mali ytikiimliiliikleri 300 milyar dolar diizeyinde seyre-
diyordu.’® Borg sikintisinin ortasinda Cinli yetkililer, ingaat sirketlerini
daha 6nce satmis olduklar1 emlak projelerini bitirmeye Oncelik vermeye
zorladi. Sirket, merkezi yonetimin bu ve benzeri kisitlamalart sonucu te-
merriide diiserken, bu durum emlak piyasasini ciddi bir sekilde karistirdi.
Evergrande likidite sorunlar1 yasamaya bagladiginda, tahminen 1,6 mil-
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yon vatandas sirketten daha 6nce satin aldiklar1 evlerinin tamamlamasini
bekliyordu. Sirketin sorunlart 2022 yilinin temmuz ay1 sonu itibariyle
daha da derinlesti. Isletmeye bagl istiraklerinden biri borglariyla ilgili
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi gerekgesiyle, garantor olan kuruma
7,3 milyar yuan (1,08 milyar dolar) ceza 6demeye mahkum edildi.”’

Gayri menkul sirketlerinin kars1 karsiya kaldigi sorunlar, emlak piyasa-
sindaki kirilganlig1 artird1. Ulkedeki arsa satislar1, 2021 yilinmn ilk 6 ayin-
da bir onceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde 90 oraninda gerilerken,*®
konut satiglarinda 2021 yilinin temmuz ayindan bu yana diisiis siiriiyor.
Konut satiglar1 2022 yilinin ilk iki ayinda, ge¢en yilin ayni1 donemine
gore yiizde 22 gerilerken,” yilin biitiiniinde emlak piyasasinda yatirimla-
rin ylizde 2 oraninda diismesi 6ngoriiliiyor.*

Cin devletinin sektdrde yasanan sorunlara ¢oziim iiretmek ve konut pi-
yasasini canlandirmak tizere aldig1 diislik ipotekli konut satig oranlari,
kredilere erisimin kolaylastirilmasi, siilbvansiyonlar ve mevzuatin gevse-
tilmesi gibi 6nlemler ise pek ise yaramadi.

2022 yilinin nisan-mayis aylarinda iilkenin en biiyiik 70 kentindeki yeni
konut fiyatlari, 2016’dan bu yana ilk kez yaridan fazla diiserken, satislar
da yaklagik yiizde 60 oraninda geriledi.®’ Konut fiyatlar: iilke capinda
diiserken, bir yandan da konut satiglar1 miktar bazinda azaliyor.

CNN’in verdigi bir habere gore, lilkenin 6nde gelen 100 gayri menkul
proje gelistiricisi sirketin 2022 yilinin mayis ayimdaki satislari, bir yil
onceki ayn1 doneme gore ylizde 59 geriledi. Emlak piyasasinda yasanan
sorunlar bankacilik sektoriinii de yakindan ilgilendiriyor, zira tilkedeki
banka varliklarimin yiizde 40’1 gayri menkul piyasasiyla iligkili. Emlak
piyasasina yonelik saglanan krediler, iilkedeki finans kuruluslarinin top-
lam kredilerinin yiizde 30’u diizeyinde.®> Ote yandan sektér, ozellikle
kamu arazilerinin satislar1 sayesinde yerel yonetimlere de biiytik bir gelir
kaynagi olusturuyor. Dolayisiyla yeniden yapilanmadan kaynaklanan
sorunlar yerel ekonomiler {izerinde de sarsic1 sonuglar doguruyor.

Durma noktasina gelen ¢ok sayidaki emlak projesi, yiiz binlerce konut
sahibinin giivenini kirarak, 90’dan fazla kentte ipotekli kredi taksitlerinin
O0denmesine yonelik boykotlar tetikledi. S&P Kiiresel Derecelendirme



42 « Cin Devletinin Gergek Yuzii

kurulusunun durumla ilgili en kétii senaryosuna gore, soz konusu boy-
kotlarin bankacilik sisteminde yol agacagi olasi hasarin, sektdrdeki ipo-
tekli krediler toplaminin yiizde 6,4’ii oraninda, yani yaklasik 2,4 trilyon
yuan (356 milyar dolar) diizeyinde olabilecegi yoniinde. Deutsche Bank
AG ise en kotii senaryo oranini ylizde 7 diizeyinde dngoriiyor. Temmuz
ay1 sonu itibariyle boykottan etkilenen 6denmemis ipotekli kredi taksit-
lerinin 2,1 milyar yuan diizeyinde oldugu tahmin ediliyor.*

Sorun sadece bankacilikla ilgili degil. Odemelere iliskin boykot, ayni za-
manda emlak projeleri gelistiren insaat sirketlerinin finansal durumunun
daha da kotiilesmesine yol agiyor. Zira, sirketler iilkedeki konut insaat-
larinin ytizde 80’inini, projeler heniliz tamamlanmadan 6nce satin almis
olan ev sahiplerinin ddedigi ipotekli kredi taksitlerinden elde ettigi fi-
nansman sayesinde gerceklestiriyor.*

Bu arada Cin bankalarmin emlak sektoriine iliskin kirilganliklari, diger
sektorlere gore ¢ok daha fazla. Cin Halk Bankasi’na gore 2022 yilinin
mart ay1 itibariyle sektdrde heniiz vadesi gelmemis toplam 39 trilyon
yuan ipotekli kredi ve emlak sirketlerinin yiiriittiigli projelere iliskin 13
trilyon yuan tutarinda kredi borcu s6z konusuydu.

Bu boyutuyla emlak sektorii, Cin’in finansal istikrarinin ve ulusal ekono-
minin biiyiimesinin en temel unsurlarindan birini olusturuyor. Nitekim,
sektorde yasanan sorunlar karsisinda yetkililer daha fazla duyarsiz kala-
mad1 ve 2022 yilinin temmuz ay1 itibariyle, finansal sorunlar nedeniyle
durma noktasina gelmis olan konut insaatlarinin desteklenmesi amaciyla
1 trilyon yuan (148 milyar dolar) diizeyinde bir kredi paketini agiklad1.®

Bununla birlikte, yetkililer riskleri kontrol altina almaya ¢alisirken, ya-
sanan finansal sikintilar karsisinda risklere en fazla maruz kalan kredi
kuruluslarina yonelik denetimlerin artmasi kaginilmaz hale gelecek. Cin
Posta Tasarruf Bankasi’nin dagittig1 kredilerin toplami i¢inde emlak sek-
toriine yonelik ipotekli krediler yiizde 34’ii bulurken, bu oran Cin Ingaat
Bankasi’nda yiizde 32,5 diizeyinde.*
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Yurtici borglar ve bankacilik sektoriinde
yasanan sorunlar

Cin’in borglari, 2007-2008 yillar1 arasinda gergeklesen kiiresel finans
krizi doneminde hizla artti. Bu artista rol oynayan faktdrlerden biri de
yonetimin devasa ekonomik tesvik paketlerinin bankalardan saglanan
bor¢lanmayla karsilamasiydi. Kiiresel finans krizinin ardindan uzun bir
stire dengelenen ulusal bor¢larinin toplami, 2021 yili itibariyle gayri safi
yurti¢i hasilanin yilizde 300’1 diizeyine ulasarak, 60 trilyon dolar1 asti
(Turkiye GSYH’sinin yaklasik 76,5 kat1).®’

Cin, borglar1 en ¢ok artan sanayilesmis lilkeler arasinda yalniz olmasa
da ABD ve Japonya gibi diger iilkelerle karsilagtirildiginda, borglarinin
bilesimi farkli. Ulkede sirketlerin toplam borglari, GSYH nin yiizde
160’1 oranindayken, ABD ve Japonya’nin bor¢larinin biiyiik kismi devlet
borglarindan kaynaklaniyor.®®

Cin, tilke i¢inde kars1 karsiya kaldig1 borg sorununu agmak {izere yeniden
yapilanma adimlar1 atarken, tim diinyada tam anlamiyla bir ‘borg
tsunamisi’ yasaniyor. Pandemi, bor¢larin artisini ciddi oranda hizlandirdu.
Diinyadaki borglarin toplami 2021 yili itibariyle 303 trilyon dolar gibi
devasa bir biiyiikliige ulasti. Bu, II. Diinya Savasi’ndan bu yana en biiytlik
artisa isaret ediyor. 2021 yili itibariyle kiiresel bor¢lanma diizeyinin
toplam miktari, diinya toplam GSYH’nin 3,5 kati diizeyindeydi.®” Cin
ekonomisi de kiiresel diizeydeki borg¢ girdabindan kurtulamryor.

Gerek Cin’de gerekse diinyada bor¢lanmayla ilgili durum buyken, kiire-
sel ekonominin 6nlimiizdeki doneme iligkin goriiniimii ise pek parlak de-
gil. Diinya Bankas1’nin 6ngoriisiine gore, kiiresel ekonominin 2021°deki
yiizde 5,5’lik biiylimesinin ardindan, 2022 yilindaki biiylimenin yiizde
4,3’e gerilemesi bekleniyor. Kiiresel diizeyde talep gerilerken, 6zellikle
Ukrayna’nin isgali sonrasi kiiresel tedarik zincirindeki sikintilarin daha
da artmasi bekleniyor. Enflasyon artigina yol agan ekonomik sikintilar ise
risk olusturmay siirdiiriiyor. Ustelik bu éngériiler, Rusya’nin Ukrayna’y1
isgalinden onceki durumun analizine dayaniyordu. Isgal, birgok yeni kii-
resel riski ortaya ¢ikardi. Rusya’nin agresif tutumundan kaynakli olarak



44 « Cin Devletinin Gergek Yuzii

petrol ve dogal gaz fiyatlarinda hizli bir artisin yani sira, kiiresel gida fi-
yatlarinin da tirmanmasinin kiiresel ekonomiye olumsuz etkilerinin uzun
vadeli olmasi kaginilmaz goriiniiyor.

Kiiresel diizeydeki bor¢ krizinin actigi sorunlardan kaynakli i¢ borg-
lanmaya iligkin artan baskilar ve iilke ekonomisinde yasanan sorunlar,
iilkedeki bankacilik sistemine de olumsuz yanstyor. Ulkenin kirsal ke-
simlerindeki mevduat sahipleri, kiigiik ve orta dlgekli ¢ok sayidaki ban-
kadan paralarini ¢ekme sorunu yasiyor. S6z konusu bankalar, mevduat
sahiplerine yiizde 9’lara varan gelir vaadiyle mevduat toplamislardi.

Cin’in orta bolgesinde yer alan Henan vilayetinin kirsal kesiminde yer
alan alt1 bankadaki 400 binden fazla mevduat sahibi 2022 yilinin nisan
aymdan bu yana hesaplarina erigemiyor. S6z konusu mevduatlarin top-
laminin 40 milyar yuani (yaklasik 6 milyar dolar) buldugu tahmin edili-
yor.”” Henan vilayetinin Kamu Giivenligi Biirosu konuya iligkin sorustur-
ma baglattigin1 acikladi ve mevduat sahiplerinin sikayetlerini bankacilik
diizenleme yetkililerine iletmeleri ¢agrisinda bulundu. Mayis ayinda ya-
pilan bir bagka ac¢iklamada, sorusturmalarin yasa dis1 faaliyetler boyutuy-
la yuritildigi belirtiliyordu.”

Odeme sorunu yasayan yerel bankalarda mevduatlar1 olan hesap sahip-
lerinin kitlesel ve giiclii protestolar: karsisinda dnce eylemlere yonelik
sert Onlemler alan ve siddete bagvuran giivenlik giicleri, protestolarin
yayilmasi karsisinda geri adim atmak zorunda kaldi ve bu durum mer-
kezi yonetimi harekete gegirmeye zorladi. Gliglii protestolar karsisinda
Cin Menkul Kiymetler ve Bankalar Diizenleme Komisyonu, 50 bin
yuana (7.400 dolar) kadar olan mevduatlarin geri 6denecegini agikladi.
S&P Kiiresel Derecelendirme kurulugunun tahminine gore bu 20 milyar
yuan diizeyinde bir maliyet getirecek.”

Henan’da yasanan kriz, iilke bankacilik sistemine olan glivenin azalmak-
ta oldugu bir donemde gergeklesti. Devlet son on yildir mevzuat disi,
diizenlemeye tabi olmayan “gdlge bankacilik” olarak tabir edilen sektor
faaliyetlerine yonelik baskilar1 arttiriyor. Bu tiir krediler daha ¢ok em-
lak ve yerel yonetimlerin altyap1 projelerine akiyor ve artan oranda mali
riskler olusturuyor. Nitekim, yetkililer 2019 yilinda Mogolistan’daki bir
bankaya “yliksek kredi riskleri” gerekgesiyle el koymustu. Bu, sektdrde
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20 yillik bir dénem ig¢inde gerceklesen ilk el koyma vakasiydi. Bunun
ardindan bes kii¢iik bankadan hizli bir sekilde mevduat ¢ikisi oldu.

Son donemde yerel bankalar diizeyinde yasanan sorunlarin yani sira,
Cin Tarim Bankas1 gibi dev devlet bankalar1 da mevduat sahiplerinin
hesaplarindan nakit para ¢ekmelerine iliskin kusku uyandiran yontem-
lere bagvurmaya basladi. Shanghai, Shenzhen ve Tianjin gibi metro-
pollerin de oldugu bircok kentte ATM’ler ¢calismamaya baslarken, ¢ok
sayida banka, giinliik hizmet verdigi miisteri sayilarina kisitlama getirdi
veya giinliik ¢ekilecek para miktarini bin yuanla (148 dolar) sinirlama
gibi 6nlemlere basvurdu. Basta ABD dolar1 olmak {izere, doviz hesap-
larindan para ¢ekimlerinde sorunlar yasanmaya baslandi. Yaganan mali
sorunlarin boyutunu gosterircesine, yetkililer vatandaslara gegerli bir
gerekce olmadikeca yurtdist seyahatlere ¢ikmamalari uyarisinda bulun-
maya bagladi.”

S6z konusu miktarlar ve magdur olan mevduat sahiplerinin sayisi, Cin’in
devasa bankacilik sistemi i¢inde kiiciik oranlar teskil ediyor olmakla bir-
likte, bankacilik sektoriiniin toplam varliklarinin yaklasik dortte birinin,
sayilar1 4 bini bulan kii¢iik banka subelerinin elinde oldugu diisiintil-
diigiinde, potansiyel riskin boyutu daha iyi anlasilabilir. Cin ekonomisi
hiz kestik¢e, mali sikintilar artiyor ve kredilerin geri 6denmesiyle ilgili
sorunlar da yayginlasiyor. Ozellikle gayr1 menkul sektoriinde yasanan
sorunlardan kaynakli toplu olarak mevduatlarin ¢ekilmesi riski yiiksek.

2021 il itibariyle kirsal kesimlerdeki bankalar, say1r bakimindan Cin
bankacilik sistemindeki tiim bankalarin yiizde 84’linli olusturmasina
ragmen, bankacilik sisteminin toplam varliklarinin sadece yiizde 13’iinii
elinde bulunduruyordu. Merkez bankas1 konumundaki Cin Halk Bankas1
yetkilileri, 103 kirsal kesim bankasinin finansal durumunun, bankacilik
sistemi i¢inde “en yliksek riski” olusturdugunu ifade ediyor. Bir baska
ifadeyle, kirsal kesim bankacilik kurumlarinin yaklasik ytizde 7,5 ine ya-
kin1 en yiiksek diizeyde risk olusturuyor.™

Cinli yoneticilerin endigeleri sadece bu yerel bankalarin yol agtig1 finansal
risklerle sinirl degil. Bankalarin 6deme zorluklarinin yarattigi toplumsal
istikrarsizlik da bir o kadar endise kaynagi.
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Covid-19: “Sifir tolerans” politikasi

Xi’nin “sifir tolerans” olarak ifade edilen Covid-19 politikasi, tiim diin-
yada pandemi ile miicadelede basvurulan yontemlerden farkli olarak,
salginin, neye mal olursa olsun kdkiinden bitirilmesini hedefliyor. Ancak
s06z konusu politikalarin 6zellikle kiiresel tedarik zincirinde olusturdu-
gu ekonomik kirilganliklar, Cin’in komsular1 ve ekonomik partnerleri
arasinda iilke ekonomisinin gelecegine iligkin giivenin azalmasina yol
aciyor. Bu giivensizlik, s6z konusu ekonomi politikalarin 2022 yilinin
son ¢eyreginde gerceklesmesi beklenen CKP’nin 20’nci Kongresi’nde
uzun vadeli politikalar olarak tescillenmesi durumunda daha da pekise-
cek gibi gorlinliyor. Xi’nin ‘sifir tolerans’ stratejisi, salginin gelisimine
paralel baz1 yonleriyle optimize edilmis olmakla birlikte, uygulama 6zii
itibariyle degismeden siirdii.

Isin politik yani sira, yonetimin pandemiye iliskin dnlemlerinin olaganiistii
boyutta olmasinin nedenlerinden biri de niifusun biiytikliigii ve gorece
zay1f saglik sistemi nedeniyle, krizin sosyal saglik sistemine biiyiik ytik
bindirmesinden endise ediliyor olmasi. Ulkede yash niifusun biiyiik bir
kismi as1 olmaktan kagmiyor. 2022 yilinin temmuz aymin baslarindaki
verilere gore, Sanghay’daki yasl vatandaslarin yaklasik ylizde 30°u
heniiz hi¢ as1 olmamisti. Diger gelismis llkelerle karsilastirildiginda,
Cin yash niifusun as1 oranlar1 bakimindan oldukga geriden geliyor. Yash
niifusa uygulanan tam as1 oranlar1 Japonya’da yiizde 92,8, ABD’de yiizde
94, Singapur’da yiizde 97, Yeni Zelanda’da yiizde 97,3 ve Avustralya’da
yilizde 99 diizeyindeyken, Cin’de bu oran yiizde 84,7 gibi diger lilkelere
gore oldukga diistik bir diizeyde.”

Ulkede pandemiyle ilgili alinan dnlemler her ne kadar ekonomik sorun-
lar1 derinlestiriyor olsa da bu konuda toplum saglig1 agisindan onem-
li basarilar da elde ediliyor. 2022 yilinin temmuz ay1 sonu itibariyle
tilkenin Covid-19’dan kaynakli 6liim vakalariin toplami sadece 14.741,
yani ABD’deki yaklasik 1,03 milyon oliimli vakanin yiizde 1,43’i
diizeyindeydi.” Ote yandan Cin ekonomisi son iki yilda yiizde 10,5
diizeyinde biiyiirken, ABD’nin ayn1 donemdeki biiyiime orani yiizde
2,4’te ve gelismis iilkelerin toplam biiylime orani ise yiizde 0,4 te kald1.”
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Mutlakiyetci bir mantikla uygulanan pandemi politikalarinin ulusal eko-
nomiye olan etkisi 2022 yilinin ilk yarisinda gozler oniine serilmeye bag-
ladi. Ulkenin énde gelen sanayi kentlerinden Sanghay ve Senzen’deki
biiyiik sirketlerin listelendigi CSI 300 Endeksi, 2022 yilinin basindan
mart ay1 ortasina kadar olan déonemde yiizde 20 diizeyinde bir diisiis
yasadi.” Cin’in niifus bakimindan en biiyiikk ve ekonomi bakimindan
en gelismis kenti olan Sanghay’da 2022 yilinin haziran ayinda Belediye
Istatistik Biirosu’nun resmi web sitesinde yayimlanan veriler, sehirde-
ki igletmelerin 2022 yilinin mayis aymdaki endiistriyel iiretim degerle-
rinde yillik bazda yilizde 27,6 diislis yasanirken, endiistriyel isletmelerin
digsatim miktarlarinda da yiizde 19,6’lik bir gerileme oldugunu ortaya
koyuyor. 2022 yil1 ocak-may1s donemi yatirim miktarlarinda ise bir 6n-
ceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde 21,2’lik bir diisiis s6z konusu. Ug
ana yatirim sektorlinii olusturan, kentsel altyap1 yatirimlarinda yillik baz-
da ylizde 41,3, endiistriyel yatirimlarda yiizde 22,1 ve gayr1 menkul proje
yatirimlarinda ise yiizde 18’lik bir diisiis kaydedildi.”

Sanghay ayni1 zamanda konteynir islem hacmi bakimindan diinyanin en
biiylik liman kenti ve iilkenin 6nde gelen dis ticaret kentlerinden biri
konumunda. Kentin Belediye Istatistik Biirosu’nun verilerine gore, kentin
nisan ayindaki toplam dig ticaret hacmi, bir dnceki yilin ayn1 donemine
gore yiizde 36,5 oraninda geriledi. Buna gore, dis satim yiizde 43,8 ve dis
alim yiizde 32,5 oraninda diistii. Y1lin ocak-nisan déneminde ise toplam
dis satig hacmi ylizde 0,1 oraninda artis kaydetti. Sanghay Glimriigii’niin
tahminine gore ise nisan ayinda toplam dis ticaret miktar1 yillik bazda
yiizde 41,6 oraninda diiserken; digsatimda diisiis yiizde 45 ve disalimda
ise yiizde 37,5 oldu.®

Benzeri bir sekilde, mart ile mayis aylar1 arasindaki kapanmadan kay-
nakli iilkenin toplam tiiketim harcamalarinda yiizde 48,3, yillik bazda
ise yiizde 36,5 oraninda diisiis gerceklesti. Gida tiikketimi yillik bazda
yiizde 14,2 gerilerken, yakit tiiketimi ise mayis ayinda yillik bazda ytiz-
de 73 azaldi. Kentteki zorunlu trafik sigortasina tabi tasit satiglari mayis
ayinda, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore ylizde 95,19 diizeyinde ge-
rilerken, kiimiilatif satis hacmi de yillik bazda yiizde 51 oraninda azal-
di.*! Sanghay, Cin’in diinyaya acilan kapist konumunda. Bu bakimdan,
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tilkenin biitlintindeki geligsmelere iliskin gézlem i¢in bir pencere niteligi
tastyor. Covid-19 onlemlerine iligkin Xi liderliginin “sifir tolerans”
politikasinin yarattig1 tahribat, bu politikalarin sadece Sanghay acisindan
degil, iilke ekonomisinin biitiinii bakimindan da siirdiiriilemez oldugunun
gostergesi niteliginde.

Benzer bir sekilde, diinyanin en biiyiik kumar merkezi olan Macau Ozel
Idari Bolgesi’nde 20 Haziran’dan itibaren uygulanan sert énlemler dog-
rultusunda tiim kamu kurumlari, bankalar, okullar ve ticari isletmeler kit-
lesel Covid-19 testi i¢in kapandi. Ancak, tiim kamu hizmetleri de dahil
biitiin kurumlar ve isletmeler kapatilirken, kumar oynanan gazinolarin
acik kalmasina izin verilmesi dikkat ¢ekti. Bu durum, Cin devlet yetki-
lilerinin ticari kaygilarinin saglik sorunlarmin 6niine gectigine dair bir
isaret olarak algiland1. Zira, Macau’nun ticari faaliyetlerinden elde edilen
gelirin yilizde 80’1 kumar oynatilan gazinolardan gelirken, kentteki istih-
damin biiyiik bir kism1 da yine kumar sektorii tarafindan gergeklestirili-
yor.*

Yasanan ekonomik sorunlara karsin Xi, bu politikalarda geri adim atilma-
yacaginin altini ¢iziyor. Baz1 uzmanlar, bu uygulamanin 2022 yilinin da
otesinde uzun vadeli uygulanabilecegi uyarisinda bulunuyor. Zira Xi’nin
perspektifinden bakildiginda, diger iilkelerden farkli olarak Cin’de pan-
demiden kaynakli kapanmalarin gevsetilmesinin getirecegi yarardan ¢ok
zarar agir bastyor. Pandeminin ilk giinlerinde salginin durdurulmasina
yonelik atilan adimlar ve yanlis hesaplar, CKP’nin mesruiyetini sarsi-
c1 nitelikteydi. Dolayisiyla Xi ayni yanlis1 tekrarlamaktan kagiirken,
CKP’nin kamusal giiven ve toplumsal yagam kalitesinin gelismesi konu-
sunda yetkin ve etkili bir yonetim goriintiisii ¢cizmesine 6zen gosteriyor.
Zira bu, partinin mesruiyetinin temelini olusturan toplumsal s6zlesmenin
kilit bir unsuru.

Bununla birlikte g6z dniinde bulundurulmasi gereken bir baska olasilik
da Xi’nin, CKP’nin 20’nci kongresinin ardindan dayatilan ekonomik po-
litikalardan rahatsiz olan orta sinifin sikayetlerini ve beklentilerini dikka-
te alarak, daha gii¢lii piyasa ekonomisi odakli ve daha uzlagsmaci ekono-
mik politikalar uygulamak zorunda kalabilecek olmasi.
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Ekonomik bir silah olarak dis krediler

Cin’in kiiresel ticaretteki artan rolil ¢cok tartisilir ve literatlirde genis yer
alirken, uluslararasi finans piyasalar lizerindeki egemenligine dair ¢ok
az sey yazilip, konusuluyor. Oysa iilke 2000’11 yillarda kiiresel piyasalar-
da 6nde gelen kredi veren ve sermaye ihracat eden iilke konumuna geldi.
2020 yilinda yayimlanan bir arastirma, Cin devletinin ve bagh kurulus-
larinin 150°den fazla iilkeye vermis oldugu dogrudan borglar ve ticari
kredilerin toplaminin 1,5 trilyon dolara ve iilkenin alacaklarinin diinya
toplam gayri safi yurti¢i hasilasinin yiizde 5’ine ulagtigini, tilkenin Diin-
ya Bankasi, IMF ve OECD gibi uluslararasi kurumlari da geride biraka-
rak diinyanin en biiyiik kreditorii konumuna geldigini gosteriyor.

Ayni1 arastirma, Cin’e bor¢lu olan 50 kalkinmakta olan iilkenin ortalama
bor¢larinin GSYH’lerine oraninin, 2005’te yiizde 1 diizeyindeyken, 2017
yilinda yiizde 15’ yiikseldigine isaret ediyor. Ote yandan, 12 kadar iil-
kenin de Cin’e olan bor¢larinin toplaminin nominal degerlerle GSYH’le-
rinin yiizde 20’sinden fazla oldugu belirtiliyor.** Bir baska arastirma ise
Cinli finans kurumlarinin ‘Kusak ve Yol’ projesine dahil iilkelere agmis
oldugu ve yasanan 6deme sorunlari nedeniyle 2020 ve 2021 yillar1 ara-
sinda yeniden yapilandirilma kapsamindaki yurtdist kredilerin toplami-
nin 52 milyar dolara ulastigi ortaya koyuyor.

Cin tarafindan saglanan krediler, yukarida belirtilen kalkinmakta olan
tilkelerle sinirlt degil. ABD Hazine’sine vermis oldugu borg¢ ve ticaret
kredileri de eklendiginde, iilkenin dagittig1 bor¢ ve kredilerin toplami 5
trilyon dolara ¢ikiyor ve 2017 yili itibariyle, Cin’e borglu olan iilkelerin
bor¢larinin toplami, diinya toplam GSYH’nin yiizde 6’s1 diizeyine ulag-
t1g1 goriiliyor.

Cin tarafindan dagitilan bu kredilerin temel amacinin, séz konusu
ilkelerdeki halklarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi olmadig: agik.
Aksine, bu iilkelerin geri 6demek zorunda kaldigi borglar ve faizleri,
kamu harcamalar1 iginde giderek daha fazla pay olusturuyor. Cin’in kredi
dagittigr tilkelerin arka arkaya yasadigi 6deme zorluklar1 ve ekonomik
krizler, meselenin bir bagka boyutunu daha ortaya koyuyor. Pakistan, Ve-
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nezuela, Rusya, Angola, Ekvador, Arjantin, Sri Lanka, Zambiya ve Iran
gibi 6deme zorlugu ¢eken veya temerriide diisme riski yasayan lilkelere
saglanan yeni krediler, kriz i¢indeki bu lilkeleri Cin’e daha da bagimh
hale getiriyor.

Nitekim son olarak Sri Lanka’da yasanan ekonomik kriz incelendiginde,
Cin’in borg sikintis1 yasayan iilkelere yonelik firsat¢1 bir yaklasima sahip
oldugu; bu gibi durumlarda borglu iilkelerden daha fazla taviz koparma-
ya ¢alistigini gdzlemlemek miimkiin. Sri Lanka’nin bor¢larinin yeniden
yapilandirilmasi goriismelerinde Cin, Uluslararasi Para Fonu’yla (IMF)
birlikte yer aldi. Bir IMF yetkilisi, Sri Lanka’da yasanan krizle ilgili bir
roportajda, “Sri Lanka, Cin ile proaktif bir sekilde bu iilkeye olan borg-
larinin yeniden yapilandirilmast konusunda goriismeli” diyerek, adeta
Cin’in kreditor olarak uluslararasi kredi piyasasindaki roliiniin altini ¢izi-
yordu. Bu boyutuyla Cin’in kredi politikalarinda, Batili ¢okuluslu finans
ve kiiresel kurumlarin yolunu izledigi kuskusuz.
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Sosyal Sorunlar

Gelir esitsizligi

(44 in’in karakteristik Ozelliklerini barindiran sosyalizmin” babast

olarak anilan eski devlet baskan1 Deng Xiaoping, 1978 yilinda
nihai hedef olarak belirlenen ‘miisterek refaha’ ulasmak amaciyla ulus-
lararasi liberal piyasa ekonomisine entegrasyonu saglayacak bir dizi re-
form baslatti. Cin, bu adimin ardindan gegen 40 yili askin siire boyunca
hizl1 ve kesintisiz bir ekonomik biiyiime kaydetti.

Bu hizli biiyiime, bir yandan ge¢miste yasanan kitlesel yoksullugun orta-
dan kaldirilmas1 anlaminda pozitif etki saglarken, ayn1 zamanda ciddi bir
gelir esitsizligi de yaratt1. Ulke, her sekiz yilda bir ulusal gelirini yaklagik
iki kat artirirken, ABD Kongresi tarafindan gerceklestirilen bir arastir-
manin sonucuna gore, 800 milyon Cinli yoksulluktan kurtuldu.®’

Ancak, Cin’in reformlarin bagindan bu yana ger¢eklestirdigi muazzam
bliylime basarisi, beklenildigi gibi toplumun biitiiniine esit olarak
dagilmadi. Nitekim donemin baskanit Deng bu durumun farkinda olarak
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1992 yilinda Cin’in ‘miisterek refaha’ ulagsma hedeflerine iliskin strateji-
sini revize ederek, “Oncelikle niifusun bir kisminin zenginlesmesine izin
vereceklerini” aciklamisti. Strateji bu hedef dogrultusunda gergekten ba-
sartya ulasti. Niifusun bir kism1 gergekten zengin, hatta ¢ok zengin oldu.

1978 ile 2010 yillar1 arasinda iilkede ortalama gelir diizeyi hizla artarken,
buna paralel gelir esitsizligi de artmaya devam etti. Ozellikle 2005 y1lin-
dan itibaren saglik, egitim ve kirsal bolgelerdeki altyapiya yapilan yati-
rimlarla gelir esitsizligindeki kotli gidisat bir nebze kontrol altina alinsa
da gelir piramidinin en tepesinde olan kesimle, niifusun geri kalan kesimi
arasindaki esitsizlik artmay1 siirdiirdii.

2021 yilinin sonunda yayimlanan Diinya Esitsizlik Raporu’na gore, Cin
niifusunun en zengin yiizde 10’u ile en yoksul yiizde 50’lilik kesimi ara-
sindaki gelir esitsizligi 14 kat1 buluyor. Rapordaki verilere gore, tilke-
nin toplam gelirinin dagiliminda, niifusunun en zengin yiizde 1’1 ile en
yoksul yiizde 50’sinin paylar1 neredeyse esit; niifusun en zengin yiizde
1’lik kesiminin toplam gelir i¢indeki pay1 yiizde 14’ken, en yoksul yiizde
50’1lik kesimin toplam pay1 ise yilizde 14,4.%

Cin, 2021 yili itibariyle diinyadaki dolar milyarderleri siralamasinda
ABD’yi de gecerek ilk sirada yer aldi.¥ Gelir esitsizligiyle ilgili adalet-
sizligi yansitan bir bagka veri de iilkedeki milyonerlerin sayisi. Credit
Suisse’in bir tahminine gore, 2021 yil1 itibariyle iilkedeki dolar milyone-
ri sayist 5,3 milyon kisiyi buldu ve iilke dolar milyonerleri bakimindan
diinyada ABD’nin ardindan ikinci sirada yer aldi.”® Hong Kong, niifus
basina diisen dolar milyoneri sayis1 bakimindan diinyada en 6nde gelen
kent. Ote yandan, gectigimiz y1l en zengin 100 Cinli dolar milyarderinin
toplam serveti yaklasik 1,5 trilyon dolar diizeyine ulasirken,” sayilari
ABD niifusunun iki katina yakin olan 600 milyon Cinli, ayda ortalama
150 dolar gelir elde edebilmekteydi.*”

Gelir esitsizligine iliskin bu durum yeni bir olgu degil. 1978-2015 yillar1
arasindaki kisi basina diisen gelir artig oranlar1 incelendiginde, s6z ko-
nusu donemde gelir diizeyi bakimindan niifus dilimleri arasindaki esit-
sizliginin biiylik oranda arttig1 gortiliiyor. Bu yillar arasinda niifusun en
zengin ylizde 1’nin geliri yillik ortalama yiizde 8,6 oraninda artarken,
niifusun en yoksul yiizde 50’lik kesiminin gelir artis1 ortalama ytizde 4,5



54 « Cin Devletinin Gergek Yiizii

diizeyinde kald1.”” Birgok uzman, pandemi kosullarinin yoksul Cinli va-
tandaslarin gelir diizeyinin artirtlmasina iliskin ¢abalar1 sekteye ugrattigi
endisesini tasiyor.

Yukarida yansitilmaya calisilan tablo, iilkedeki gelir esitsizliginin diger
tilkelerle karsilastirilmast durumunda daha da netlesiyor. Gelir esitsiz-
ligini 6l¢gmeye yarayan bir endeks olan Gini katsayisina gore Cin, ge-
lir esitsizligi bakimindan neredeyse tiim Batili sanayi iilkelerinden daha
kotli durumda.”

Bu veriler tilkedeki gelir adaletsizligini ¢arpict bir sekilde gozler dniine
sererken, gelir diizeyine iliskin verilerin yillara gore niifus ortalamas ali-
narak karsilastirilmasi, bize yeterince ayrintili bir veri saglamiyor. Zira,
farkli niifus dilimleri arasindaki esitsizligin yani sira, farkli kentler ve
kirsal bolgelerle sanayilesmis kentsel bolgeler arasindaki cografi esitsiz-
likler de dikkate alindiginda, ortaya bir bagka olumsuz manzara ¢ikiyor.
Bu esitsizlikler ise temel olarak {ilkenin siyasi ve ekonomik sisteminden
kaynaklaniyor. Bir 6rnek vermek gerekirse, 2019 yilinda {ilkenin en zen-
gin 3 kentiyle en yoksul 3 kenti arasinda gelir ortalamasindaki fark 4’e
1’di. Gelir diizeyi bakimindan diger kentlerle aray1 iyice agmis olan Pe-
kin ve Sanghay gibi kentleri saymasak bile, zengin kentlerle yoksul kent-
ler arasindaki fark 3,5’e¢ 1 diizeyindeydi.”” 2021 yili itibariyle iilkenin
kirsal kesim niifusunun toplam niifusa orani yiizde 35,28 diizeyinde, yani
yaklasik 498,3 milyon kisiden olusuyordu.”® Yoksulluktan ciddi boyutta
etkilenen kirsal kesimin niifusunun bu devasa biiyiikliigii, Xi yonetiminin
sorunu daha fazla gérmezden gelmesine olanak tanimryor.
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istihdam agig1 ve yaslanan niifus sorunu

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) demograflar1 ve is-
tatistikcilerinin yaptig1 hesaplamalara gore, Cin’in niifusu tepe noktasina
ulast1 ve hatta 2022 yilinin baslarinda kii¢iilmeye basladi. 2022°deki kii-
clilme gorece kiiciik boyutta olmakla birlikte, zaman i¢inde ivme kaza-
narak, i¢cinde bulundugumuz on yilin sonunda yillik yiizde 0,1’e, 2035
yili itibariyle yiizde 0,25’e ve 2045 yili itibariyle ise yilizde 0,5 diizeyine
ulagmasi bekleniyor. UNDP uzmanlarinin hesaplaria gore, Cin’in 2022
yilindaki niifusunun 2050 y1li itibariyle 115 milyon azalmasi 6ngoriilii-
yor.”

Niifus sayisinda yasanan bu durum, lilkede son yillarda basta sana-
yi ve imalat sektoriinde olmak {izere kars1 karsiya kalinan ciddi istih-
dam agi@min 6nemli nedenlerinden birini olusturuyor. Ote yandan,
Cin’de sanayi bolgelerindeki istthdamin dnemli bir boliimiinii olusturan
gdcmen is¢ilerin, pandeminin ortaya ¢ikardigi sorunlar ve gog ettikleri
bolgelerdeki kosullarin gorece iyilesmesinden kaynakli geri doniis
egiliminin artmasi, artan istthdam a¢ig1 sorununu tetikleyen unsurlarin
basinda geliyor.

Ulkenin calisan niifusu, gegen yil itibariyle toplam niifusun yiizde 63’ii
diizeyinde, yani yaklasik 894 milyon kisiden olusuyordu. Oysa 2010
yilinda calisan niifusun sayisi, toplam niifusun yiizde 70’1 diizeyinde,
yaklasik 939 milyon kisiydi. Resmi verilere gore calisan niifus sayisinin
gelecek bes yil iginde 35 milyon daha azalmasi bekleniyor.”

Bu egilimin uzun vadede artmasi bekleniyor, zira Cin, 2020 y1l1 itibariyle
kadin bagina 1,3 ¢ocuk dogum oraniyla, {ilke niifusunu sabit tutabilecek
minimum 2,1’°lik dogum oraninin oldukga altinda bir orana sahipti. Bu
oran, yillardir yaslanan niifusuyla ilgili sorun yasayan Japonya’dakinden
bile diisiik” ve tilkede 1960 yilindan bu yana kaydedilen en diisiik oran.'®

Ote yandan, Cin’in resmi istatistik ofisine gdre, 2020 yilinda iilkede
onemli bir istihdam kaynagi olan gd¢men iscilerin sayist, son 10 yil
icinde ilk kez gerileyerek 5 milyon azaldi. Bir diger sorun da 2008 yilinda
toplam yurti¢i gd¢men is¢i sayisinin ylizde 46°sin1 olusturan 30 yas ve
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alt1 gé¢men is¢ilerin niifusunun 2020 y1li itibariyle yilizde 23’e gerilemis
olmas.'"!

Devlet bu trendin sosyal ve ekonomik bir risk olusturdugunun farkinda ve
gidisat1 degistirmek iizere yeni stratejiler ve eylem planlart gelistiriyor. 9
Aralik 2021 tarihinde, Komiinist Partisi’nin Merkez Komitesi ve Devlet
Konseyi’nin iilkenin yaslanan niifusuna iliskin ortak ac¢iklamasinda dile
getirilen ilkelerde, “yasli yetigkinlerin fiziki olarak aktif ve saglikli bir
yasama adapte olmalarinin” 6nemine vurgu yapiliyordu.
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Ucuz isgucu

Cin’de her y1l yaklasik 10,8 milyon geng iiniversite veya dengi okullardan
mezun olurken, yaklasik 16 milyon kadar 6grenci de meslek okullarina
katiliyor ve 6grenciler 16 yasindan itibaren ‘stajyerlik’ adi altinda bir
nevi zorla c¢alistirilarak, imalat sektoriindeki sirketlerde tiretim zincirine
dahil oluyor. Stajyer olarak calismak, bu okullardan mezun olmanin
bir 6n kosulu. Cin’deki bir¢ok sirket bu durumu ucuz isgiicii olarak
degerlendiriyor. Yasalara gore, stajyer 6grencilere asgari {icretin yiizde
80’1 gibi diisiik ticretler 6denebiliyor.'” Bir rapora gore Foxconn, 2010
yilinin yaz aylarinda isletmenin toplam is¢i sayisinin yiizde 15’1 civarin-
da, 150 bin kadar stajyer 6grenciyi ise almisti. iPhone 6rnegi incelendi-
ginde, o donem Cin’de montaj1 yapilarak diinya piyasalarina siiriilen bir
iPhone’un maliyetinin yiizde 58’lik aslan pay1 Apple’a kalan para olur-
ken, maliyetin yaklasik dortte biri ham maddelere ve yiizde 14’ tedarik-
cilere gidiyordu. Toplam maliyetler i¢inde emegin pay1 ise sadece yiizde
2 diizeyindeydi.'®

Ozellikle iiniversitelerden mezun olan genglerin istihdamu iilkede biiyiik
birsosyal sorun haline déniismiis durumda. Pandemi, buistthdam sorununu
daha da derinlestirdi. Sorun konjonktiirel olarak o kadar derinlesti ki bazi
tiniversiteler 6grencilerine mezuniyetlerini geciktirmelerini Onerir hale
geldi.

Zhaopin adl1 online is bulma platformunun verilerine gore, 2022 yilinin
nisan ay1 itibariyle mezun olan 6grencilerin ancak yarisi is bulabilmis
durumda. 2022 yilinin may1s ay1 itibariyle kentlerde yasayan genglerin
igsizlik orani yiizde 18,4’e yiikselmis durumdaydi. Bu durum, 6zellikle
devlet iiniversitelerinin iizerinde biiyiik bir baski olusturuyor, zira devlet
tiniversiteleri igsizlik oranlarini diigiirmeleri konusunda kendi paylarina
diisen 6nlemleri almaya zorluyor.

Mezun olan genglerin biiyiik bir kismi, kamu isletmelerinde ¢alisma-
y1 tercih ediyor. Yeni mezunlar arasinda son yillarda yiikselmekte olan
kamu isletmelerinin popiilaritesi, 2022 yilinda zirve yapmis durumda.
Yeni mezunlar arasinda yapilan bir arastirma, en ¢ok arzu edilen islet-
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meler arasinda kamu igletmeleri yiizde 44 ile basi ¢ekerken, 6zel sektorii
tercih eden genglerin orani yiizde 17,4’te kaldi.'™

Ancak devletin tercihi genglerin beklentisinden farkli. Kamu isletmeleri,
1990’larin sonlarindan bu yana ise alimlar1 azaltt1 ve kentsel bolgelerdeki
istidami yaklasik 55 milyona disiiriirken, yeni ise alimlarinin sayis1 yilda
170.000 civarinda sabitlenmis durumda.

Ote yandan son on yilda 6zel sektor, yaklasik 150 milyon istihdamla
Cin’in en biiyilik igvereni haline geldi. Sehirlerde ayrica yari zamanl
calisanlar, daha az ragbet goren veya 0zel islerde calisan 110 milyondan
fazla serbest meslek sahibi var.'®

Bu arada, Xi liderliginin uyguladig1 “sifir tolerans” politikasi, is piya-
sasina katilacak olan geng niifus agisindan istihdam piyasasinda derin
iz birakti. 2022 yilinda Cin is piyasasina yeni katilacak olan tiniversite
mezunu Ogrencilerin sayis1 Portekiz’in toplam niifusundan daha fazla
olacak. 2022 yilinin ilk yarisindaki verilere gore ilk kez ige baslayanlarin
durumu, 2008-09 kiiresel mali krizinden bile daha kot durumda. Yeni
ise alimlarin bir dnceki yila gore yiizde 20-30 oraninda diistiigli tahmin
ediliyor. Cin’de geng igsizlerin orani, genel issizlik oraninin {i¢ katindan
fazla ve yiizde 18,4 diizeyiyle rekor bir orana ulasmis durumda. Ote yan-
dan iicretlerde de yiizde 6,2’lik bir diisiis bekleniyor.'%
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Sosyal glivence sorunlari

Diinyanin en biiyiik sosyal giivenlik sistemi olan Cin’in genel emekli-
lik sistemi, ulusal istatistik kurumunun 2020 y1l1 niifus sayimi verilerine
gore kentsel bolgelerdeki isgiiciiniin yiizde 71 ni kapsarken, bu niifusun
sadece ylizde 47°si isgsizlik sigortasi kapsamindaydi. Genis niifus kesim-
lerinin emeklilik giivencesi ve genel saglik sistemi kapsaminda olma-
masinin temel nedeni, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin kayit dis1 isci
calistirmalar1. Yerel yonetimler, bolgelerindeki yatirimlarin cazibesinin
azalmasindan korktugu i¢in bu duruma g6z yumuyor.'"’

Emeklilik sistemine dahil olan kisilerin 2020 y1l1 itibariyle toplam sayis1
998 milyonu buluyordu; ancak, temel emeklilik sigortasi kapsamindaki
is¢ilerin sayis1 542 milyon kisiyken, geriye kalan isciler kapsami daha
dar olan ek emeklilik sistemine dahildi. Merkezi hiikiimet, temel sosyal
giivenlik sistemine dahil olmayan kesimleri, bireysel prim katkisina da-
yanan ve devlet siibvansiyonlariyla isleyen, kapsami daha diisiik sosyal
sigorta sistemine katilmaya tesvik ediyor. Boylece yonetim, bu iki sosyal
giivenlik sigortasi sisteminin kapsami arasinda biiyiik farklar olmasina
karsin, vatandaslarin biiyiik bir kisminin sosyal sigorta semsiyesi altinda
oldugunu ileri siirebiliyor.'*®

Gelir esitsizliginin yan1 sira, mevcut sosyal saglik sigortasinin bazi uygu-
lamalar1 yoksul kesimler arasinda ciddi sorunlara yol agabiliyor. Ornegin
sigorta, hasta tedavisinde kullanilan ilaclarin toplam iicretini onceden
tahsil ediyor ve ancak tedavinin sonunda bunlar1 geri iade ediyor.'® Bu
durumun 6zellikle yoksul kesimler agisindan biiyiik bir yiik olusturdugu-
nu tahmin etmek gii¢ degil. Bir¢ok agir hastalik vakalarinda ailelerin kre-
di ¢ekerek biiyiik borg yiikii altina girdigi ve bunun sonucunda daha derin
yoksulluga itildigi bildiriliyor. Ote yandan, agir vakalarda s6z konusu
olan yiiksek maliyetler nedeniyle bir¢ok hastanin tedaviden vazge¢gmek
zorunda kalmasi da bir baska ciddi sorun.

Pandemi bu esitsizligi bir kez daha gdzler oniine serdi. Hong Kong’da
Covid-19 vakalan patladiginda, 80 yas ve iizerindeki kent niifusunun
yaklasik yiizde 65°1 heniiz asilanmamisti. Anakarada da durum farkli de-
gildi. 80 yas ve lizerindeki niifusun sadece yiizde 51’1 iki as1 olmugken,
takviye as1 olanlarin sayisi ise yalnizca yiizde 20’ydi.!"?
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Calisma yasami ve toplumsal miicadeleler

Cin ekonomisinin yeniden yapilanmasina iliskin atilan adimlar, tilkenin
madencilik, demir ve ¢elik ile imalat sanayisi gibi geleneksel sektorlerinin
gerilemesine, hizmet sektoriiniin ise hizla gelismesine yol agiyor. Bu
gelisme, fabrikalarda kolektif eylemlerin sayisinin azalmasina neden
olurken, ayn1 zamanda kargo ve kurye sirketleri, paket dagitim servisleri
ve ¢evrimigi tedarik hizmetleri gibi gelismekte olan yeni sektorlerde isci
grevleri ve protestolarin artmasinin 6niinii a¢ti. Bu nedenle, is¢i eylemleri
daha once belli basli sanayi bolgelerinde yogunlasirken, i¢ kesimler
de dahil olmak iizere tiim iilkeye yayilmaya basladi. Bir diger geligme
de iscilerin gelisen teknolojileri kullanarak daha organize ve kolektif
eylemler diizenlemeye baslamasi oldu.

Cin Halk Cumhuriyeti anayasasi, vatandaglarinin ifade, basin, toplanma,
orgiitlenme, ylirliylis ve gosteri ozgiirliiklerini koruma altina alirken,
devlet pratikte bu Ozgiirliiklerin hayata gecmesine son derece sinirl
olanak taniyor. Tiananmen Meydan1 ve Hong Kong’daki gosteriler
gibi baz1 biiylik eylemler uluslararas1 medyanin radarina girse de ¢ogu
eylemler basin tarafindan yansitilmiyor. Oysa bu tiir eylemlerin sayisi
oldukca yiiksek. Resmi verilere gore, 1993 yilinda 8.700 olarak kayda
gecen eylem sayisi, resmi verilerin paylasildigi en son tarih olan 2005
yilinda 87.000’e ¢ikmustt.''! Devlet 2005°ten bu yana bu tiir ‘kitle vaka-
larina’ iligkin verileri paylagmuiyor.

Tiim Cin Sendikalar Federasyonu, tahmini 300 milyon iiyesi ve 1 mil-
yon civarinda tam zamanli ¢alisaniyla, diinyanin agik ara en biiyiik ulusal
sendikal birligi ve ayn1 zamanda Cin’deki yegane sendika federasyonu
konumunda. Federasyon, bu nicel giicline ragmen kendisini Komiinist
Partisi’nin hizmetindeki bir kitle orgiitii olarak goriiyor ve bu dogrultuda
is¢i haklarin1 savunmaktan ziyade, tiim taraflarin ¢ikarina hizmet edecek
catismasiz ve ahenk i¢inde ekonomik bir biiytimeyi hedefliyor.

Oysa Cin’in 40 yil1 agkin siiredir biiylik bir ekonomik basariya yol agan
reform siirecinin sonucunda gelinen noktada, ahenk i¢inde ekonomik
biiyiimenin Cinli isgilere yeterince fayda saglamadigi ortada. Ustelik bu
slirecin sonunda ortaya ¢ikan asirt gelir esitsizlikleri son yillarda daha
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da artma egiliminde. Komiinist Partisi, ekonomik biiyiimenin tek basina
ne ig¢ilere ne de kitlelerin goziinde partinin mesruiyetine istenen katkiy1
saglamadiginin farkinda.

Xi, iktidara geldigi giinden bu yana, is¢ilerin de ‘Cin riiyasini’ yasaya-
bilmeleri i¢in ¢aba gosterilmesi yoniinde sendika liderlerini bir¢ok kez
uyardi. 2015 yilinda Komiinist Partisi tarafindan, sendika biirokrasisinin
caligma tarzinin gelistirilmesi ve bu amagla koklii bir degisiklige gidil-
mesini hedefleyen bir sendika reformu girisimi baslatildi.''? Bu reform
girisiminin temel amaci, sendikanin aksayan biirokratik yapisinin diizel-
tilerek, “iscilerin desteklenmesi” ve “orgiite olan destegin artirilmasini”
saglamakti. Ancak bu girisimin sdylemden 6teye gidemedigi goriiliiyor.

Cin’deki sendika yoneticilerinin hakim anlayisi, is¢i haklarinin savunusu
dogrultusunda temsil iliskilerinden ziyade, iscileri yardima muhtag
magdur kisiler olarak gérme egiliminde olmalari seklinde 6zetlenebilir.
Nitekim, sendikal ‘reform’ adimlarina ragmen bu anlayisin heniiz
degismedigi goriliiyor. Bu nedenle de genel olarak isciler kendilerini
sendikayla o6zdeslestirmedikleri gibi, sendikaya yonelik bir baghlik
hissiyatina da sahip degiller.'”® Dolayisiyla, sendika biirokrasisini doniis-
tiirme ve sendikay1 is¢i haklarini savunacak sekilde yeniden yapilandir-
ma hedefi sadece lafta kaliyor. Nitekim, partinin siyasi baskisina ragmen
sendikanin gergek kimligi, bir miktar makyaj yapilmasinin 6tesinde pek
degismedi.

Iscilerin eli 6rgiitlii miicadele acisindan zayif olmakla birlikte, iilkede
isci direnigleri yaygin. Ulusal istatistik kurumunun verilerine gore, 2018
yilinda ¢alisma yasamindaki ihtilaflara bakan yerel hakem heyetlerinin
online toplam 884.223 vaka gelirken, diger yetkili arabulucular da
214.288 vakaya bakmisti. Ayni y1l, China Labour Bulletin tarafindan ka-
yit altina alinan is¢i grevleri ve toplu eylemlerin sayisinin 1.701 oldu-
gu belirtilmekteydi.'"* Ayni1 kaynaga gore, 2016 ile 2021 yillari arasinda
gida sektoriindeki eylemlerin sayis1 131’1 bulmus'"® ve 2020 y1ilinin tem-
muz ay1 ile 2021 yilinin agustos aylari arasinda 1082 toplu isci eylemi
gergeklesmisti.''® 2021 yili iginde kayit altina alinan grevlerin sayisi ise
1.093 oldu. Bu grevlerin biiytlik bir kismi insaat sektoriinde gergeklesir-
ken (yiizde 38), onu yiizde 34 ile lojistik ve ylizde 14 ile hizmet sektorleri
izledi."”
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‘Cin modelinin’ vahsi yuzu

Gﬁnﬁmﬁzde yiiz milyonlara ulagsan gé¢men emekgilere yonelik ay-
rimer uygulamalar ve bu emekgilerin {lizerindeki biiyiik baskilar,
modern bir kast sistemini andiran iki farkli is¢i sinifinin olugsmasinin
onilinti acarken, ‘sosyal kredi sistemi’ olarak adlandirilan ve vatandaslari
‘giivenilir’ ve ‘glivenilmez’ olarak siniflandiran sistem, rejimin dayatti-
g1 vatandaslik normlarini yerine getirmeyenlerin insandisilastirildig: bir
apartheid rejimi olarak islev gortiyor.

Cin’in c¢evrimi¢i etkilesime yonelik kisitlamalari, bazi yorumcular
tarafindan“dijital otoriterlik” veya“teknootoriterlik” olarak adlandiriliyor.
Ulkenin giderek genisleyen ve giiclenen dijital ve sosyal izleme ve
denetim mekanizmalari, gaddarca planlanmig birtakim yaptirimlarla,
diinyada esi benzeri bulunmayan bir baski sistemi altyapisina doniistii.

Ote yandan, Uygurlar ve diger Miisliiman aziliklara yénelik etnik
temizlik girisimleri, uluslararast kamuoyunda sik sik soykirim olarak
suglaniyor.
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Hukou Kayit Sistemi

Cin’in Sovyetler Birligi’ndeki i¢ pasaport sisteminden odiing aldigi
ve 1958 yilinda uygulamaya soktugu ‘Hukou’ kayit sistemi, 6zellikle
kirsal kesimdeki tarim iscilerinin topraklarini terk etmelerini dnlemek
ve sanayilesme atilimlarina ucuz gida tedarikinin saglanmasini giivence
altina almak iizere tasarlanmisti. Donemin egemen biirokrasisi, kirsal
kesimlerden vatandaslara serbest dolasim hakki taninmasi durumunda
bunun iilkenin tarimsal iiretimine darbe vuracagii diisiiniiyor, biiyiik
kentlere yogun goclerin ise gecekondu yerlesimlerine yol agmasi ve
toplumsal saglik risklerine neden olmasindan endise ediyordu. Bu
kapsamda Hukou kayit sistemi, iktidarin ekonomik ve toplumsal
hedeflerine yonelik politikalarin uygulanmasi agisindan énemli bir islev
gordii ve gormeye devam ediyor.''®

2010’lu yillarda Cin’in kentlesme siireci devasa boyutlardaydi. Bu do-
nemde iilke i¢inde kendi rizastyla go¢ eden diinyanin en biiyiik niifus
hareketi gerceklesti ve 10 yil i¢inde iilkenin kentli niifusu beg kat artarak
850 milyona yiikseldi. 2020 yil1 itibariyle iilkede kentli niifusun toplam
niifusa oran1 yaklasik yiizde 61’e ulasirken, bu niifusa her yi1l 15 milyon
yeni insan katiliyor.'"” Giintimiizde i¢ goglerle kentlere go¢ etmis olan
kirsal kesim kokenli gd¢menlerin toplam sayisinin 286 milyon oldugu
tahmin ediliyor.' Ancak, bu gé¢gmen isgilerin yaklagik 230 milyonunun,
kentlerdeki ¢alisma yasami ve kamu hizmetlerinden esit bir sekilde ya-
rarlanabilmek i¢in gerekli olan Hukou kayd1 yok.

Sistemin sik1 uygulamalar1 ve gogleri caydirict kilmak iizere tasarlanan
yaptirimlari, kirsal kesimlerdeki yoksulluk tutsakligindan kurtulmak
amaciyla sanayi bolgelerine go¢ eden milyonlarca gdgmeni ikinci sinif
vatandas konumuna itti. Hukou kaydi olmamak, devletin sagladig1 sag-
lik, egitim ve konut edinme gibi sosyal hizmetlerden biiyiik 6l¢iide yok-
sun kalmak anlamina geliyor. Bu durumda gé¢men emekgiler, 6rnegin
is yerlerinin sagladig1 kotii kosullardaki koguslarda kalmaya, saglik ve
egitim gibi kamu hizmetlerinden kisith olarak yararlanmaya, daha diistik
licretlerle ¢alismaya zorlaniyor ve caresizlik i¢inde, genel olarak Hukou
kaydi olan yerel is¢ilerin ragbet etmedigi islere talip olmaya itiliyor. Bu
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nedenle daha genis haklardan yararlanabilmek i¢in, kentlerde Hukou sis-
temine kaydolabilmek amaciyla karaborsada yillik gelirlerine esit mik-
tarlarda paralar 6demek zorunda kaliyorlar. Gog ettikleri kentlerde saglik
hizmetleri ve egitime erisimin kisitlanmasindan kaynakli olarak, gogmen
is¢ilerin ¢cocuklarini geride, geldikleri kirsal bolgelerde birakmalari yay-
gin bir uygulama. Bundan dolay1 milyonlarca gé¢men is¢i, onlarca yila
varan donemlerde ¢ocuklarindan ve ailelerinden kopuk bir yasam stirdiir-
mek zorunda birakiliyor.

Konuyla ilgili bir arastirma, kisitlamalar nedeniyle Pekin ve Sanghay
gibi kentlerde kalifiye olmayan, gecici islerde ¢alisan gégmenlerin ¢o-
cuklarinin ancak yiizde 24 iiniin yiiksek 6grenimlerine devam edebildik-
lerini, kentteki kalifiye islerde calisan kayith vatandaglarin ¢ocuklarinin
ise ylizde 96’sinin yiiksek egitimlerine devam edebildigini gosteriyor.'*!
Bu, gog¢men is¢ilerin karsi karsiya kaldigi kisitlamalarin, ayni aileden
gelecek kusaklari da olumsuz etkilediginin bir gostergesi.

Sistem giintimiizde de yiirtirliikkte. Son donemde hizli sanayilesmenin or-
taya ¢ikardig1 muazzam is giicii agigin1 kapatmak tizere, kirsal kesimdeki
emekgilerin goglerine gbz yumulmasina karsin, sistemin uygulanmasin-
dan sorumlu olan yerel yonetimler, kendi yonetim alanlarinin gelisimine
daha fazla katki saglayacagini diisiindiigii kalifiye is¢ileri ve yetenekleri
cekmek amaciyla, gogmen iscilerin kayitli sisteme gecebilmesi icin gere-
ken kosullar1 zorlagtiran bir takim ek kriterler dayatabiliyor.

Hukou sisteminin uygulanmasinda ortaya c¢ikan derin esitsizliklerin,
Xi’nin ‘misterek refah’ hedefinin basarisin1 da baltaladigi ortada. Nite-
kim, merkezi hiikiimet 2014 yilinda, yeni bir ‘kentsellesme modeliyle’
Hukou sistemini reform etmek amaciyla bir girisim baslatti. Bu girisimin
temel amaci, kentlerdeki gé¢men iscilerle yerel kayitli kesimin sosyal
haklar1 arasindaki farki “2012 yilindaki yiizde 17,3’ liik diizeyinden, 2020
yili itibariyle yiizde 15°e” diislirmekti. Ancak, bu hedef tutturulamadigi
gibi, aradaki fark daha da agildi.'*> Merkezi yonetimin sistemi tamamen
kaldirmak yerine hala basarisiz ‘reform’ girisimleriyle siirdiiriiyor olma-
s1, bu sistemin giliniimiizde bile halen egemen sinifin ¢ikarina islediginin
giiclii bir gostergesi.

Hukou sisteminin, giiniimiizde iilkede uygulanan ‘sosyal kredi sistemi’
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ile toplumsal diizeni egemen sinifin ¢ikarlari dogrultusunda denetlemek
baglaminda benzerlikleri var. Birinin temelini cografi konum belirlerken

digerininkini ise sosyal kredi puani belirliyor, ancak ikisi de ayn1 amaca
hizmet ediyor.
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Sosyal Kredi Sistemi

Sosyal Kredi Sistemi, Cinli vatandaslarin finansal, toplumsal, ahlaki ve
siyasi davranislarini izleyerek, degerlendirme ve puanlama yoluyla ce-
zalandirilmalar1 ya da ddiillendirilmelerini ve bu yolla denetim altinda
tutulmalarin1 hedefliyor. Vatandaglar ‘iyi vatandas’ ve ‘makbul olmayan
vatandas’ olarak siniflandiran bir ¢esit kast sistemi olan bu uygulama,
egemen siif agisindan ekonominin yonetimi ve toplumun kontrol altin-
da tutulmasi bakimindan 6nemli bir mekanizma olarak islev goriiyor.

Vatandaglarin puanlarmin artmasi, kendilerinden beklenen bir dizi “iyi
vatandaslik” normlarina baglaniyor. Ornegin, kahramanca bir eylemde
bulunmasi, kan bagisinda bulunmasi, yoksullara yardim etmesi, sosyal
medyada hiikiimeti dvmesi ve iyi bir finansal kredi ge¢misi olmasi, bu-
lundugu mahalleyi olumlu bir sekilde etkilemesi, ailesindeki yaslilarin
bakimini listlenmesi ve hayirseverlik yapmasi gibi davraniglar puanini
olumlu etkiliyor.

Vatandaglar, biitiin bu ve benzeri davranislar1 gergeklestirmeleri duru-
munda en yiiksek seviye olan 1300 puana erisebiliyor. 1000 puanin alti-
na diisiilmesi durumunda, makbul olmayan vatandas kategorisine girme
tehlikesi ile kars1 karsiya kaliyor. En diisiik puan ise 600 olarak belirlen-
mis. Diisiik puanli vatandaslar ise cezalandiriliyor.

Yiiksek puana sahip olanlarin ddiilleri arasinda 6zetle sunlar var: Vergi
indirimleri, toplu konutlarda siranin 6niine ge¢me ve is hayatinda hizl
terfi etme, hastanelerde daha kisa bekleme sirasi, daha ucuz toplu tagima
ticretleri ve nakit kredi veya tiiketici kredilerine daha kolay erigim, istih-
dam ve okula kayitlarda dncelik taninmast, vb.

Bin puanin altina diisiildiigiinde ise kars1 karsiya kalinan cezalardan ba-
zilar1 sunlar: Kamuoyunda asagilanma (kara listeye alinan vatandaslarin
kamusal alanlardaki ekranlarda fotograflari, adlar1 ve kimlik numarala-
riyla teshir edilmesi), 6zel okullarda okumalarinin engellenmesi, kamu
islerinden menedilme, kamu hizmetlerine ve kredilere sinirli erisim, hava
ulasimi ve hizli tren kullaniminin yasaklanmasi ve bazi toplumsal hiz-
metlere erisimin reddedilmesi, vb.'?
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Sistem heniiz tam kapasiteyle uygulama agamasina gegmemesine rag-
men, gecen yilin eyliil ay1 itibariyle 10 milyondan fazla Cinli vatandagin
kara listeye alindigi tahmin ediliyor.'”** Uygulamanin, rejimin idealize
ettigi sisteme uyumsuzluklar1 nedeniyle hedef haline gelen vatandasla-
rin insandisilastirilmasina yol a¢tigi bariz. Bu arada puanlama sisteminin
kriterlerinin nasil uygulandigi ve skorlarin nasil belirlendigine iliskin ay-
rintil1 bilgi olmamakla birlikte, egitimden yoksun birakilan gruplar, yok-
sul vatandaslar, etnik azinliklar ve benzeri marjinallestirilmis gruplarin
sistem i¢inde bastan ‘makbul olmayan vatandas’ kategorisinde degerlen-
dirilecegini tahmin etmek zor degil.
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Etnik temizlik, asimilasyon ve toplama kamplari

Cin Halk Cumbhuriyeti topraklar i¢cinde yer alan Dogu Tiirkistan 6zerk
bolgesinde yasayan Uygur halki ve diger Miisliiman etnik toplulukla-
ra yonelik zuliim, yeni vahsi bir somiirgecilik 6rnegi teskil ediyor. Cin,
2014 yilindan bu yana 1 milyondan fazla Uygur, Kazak, Kirgiz ve diger
Miisliiman azinlig1 bolgede insa ettigi toplama kamplarinda zorla tutu-
yor. Hayatta kalan magdurlarin ifadelerine gore, bu kamplar ve gelismis
gozetim teknolojileri ile kontrol altinda tutulan daha genis bir bolge, vah-
si bir zulme ev sahipligi yapiyor. Cin hiikiimeti, olusturulan polis devleti
yaptirimlariyla Uygurlar zorla kiirtaj ve toplu kisirlagtirmalara maruz
birakma yoluyla dogum oranlarimi diisiirerek, bolgenin demografisini
zor yoluyla degistiriyor. Bu durum resmi istatistiklere de yansiyor; resmi
veriler Dogu Tiirkistan bolgesinde 2015 ile 2018 yillar1 arasinda dogum
oranlarinin ytizde 60 diizeyinde diismiis olduguna isaret ediyor.'?

Tutsaklar insanlik dis1 kosullarla kars1 karsiya, yeterli yiyecek veya tibbi
bakim olmadan bir arada yasamaya zorlaniyor. Soykirimdan kagabilen
az sayida tutsak, kamplarda gardiyanlar tarafindan iskence ve tecaviize
ugradiklarini aktariyor. Tutsaklarin aileleriyle iliski kurmasi yasak ve ne
zaman Ozglrliiklerine kavusacaklarina dair bilgiden yoksun bir sekilde
kamplarda tutuluyor. Serbest birakilanlarin ¢ogunun evlerine geri don-
melerine izin verilmiyor ve Cin hiikiimeti tarafindan tilkenin diger bolge-
lerinde ¢alismaya zorlaniyor.'*

Miisliiman azinliklara reva goriilen bu zulmiin resmi gerekcgesi ise “gii-
venlik tehdidi.” Ancak uygulamaya bakildiginda, Cinli yetkililerinin go-
ziinde Uygurlarin etnik kimlikleri ve inang¢larinin tek basina bir tehdit
unsuru olusturdugu ve bu gerekgeyle de erkek, kadin, yash olmalarina
bakilmaksizin toplama kamplarina tikildiklarina tanik oluyoruz.

Uygularim ve diger Miisliiman azinliklarin kamplara tikilmas i¢in bir sug
islemesi gerekmiyor. Telefonlarina mesajlasma uygulamas: yiiklemek,
alkol igmemek veya sakal birakmak (inangli olmalarinin kanit1 olarak
goriiliiyor), normalden daha fazla yiyecek almak, yurt disinda okumus
olmak veya bagka bir iilkede yasayan bir aile liyesine sahip olmak gibi
diinyanin bagka bolgelerinde siradan olan davranislar veya yasam tarz-
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lar1, Cin devletinin nezdinde giivenlik tehdidi olarak damgalanmaya ye-
tiyor.

Bunun o6tesinde etnik Miisliiman azinliklar Cinli yetkililer tarafindan
kendi dilleri yerine Mandarin dilinde konusmaya zorlantyor. Komsular
birbirlerinin faaliyetleri hakkinda, ¢cocuklar ise anne babalarinin dini iba-
detleri ve okuma aligkanliklar1 hakkinda bilgi vermeye zorlaniyor.

Tim bu zuliimlerin yani sira Cin hiikiimeti, Miisliman azinliklarin
kiiltiirlerinin toprakla olan tarihi baglantisint ortadan kaldirmay1 amag-
layan binlerce dini yapiy1, camiyi ve mezarlig yikarak, dini ve kiiltiirel
miras1 sistematik bir sekilde yok ediyor.

Cin devletinin bir bagka insanlik dis1 uygulamasi ise toplama kamplarina
yollanan ailelerin ¢ocuklarinin, ailelerinden koparilarak yatili okullarda
asimile edilmek {lizere 0Ozel bir egitimden gecirilmesi. Economist
dergisinin konuyla ilgili bir haberinde, 6zel olarak diizenlenmis yatili
okullara gonderilen Uygur ¢ocuklarinin sayisinin, 2017’°deki 383 bin ¢o-
cuktan 2019 yil1 sonu itibariyle 885.500°¢ ¢iktig1 belirtiliyor. Bir baska
veri ise, Dogu Tiirkistan eyaletindeki ‘yatili okullarin’ kapasiteleri 2019
yilinda ytizde 30 diizeyinde artmisken, tilkedeki diger bolgelerde yer alan
yatili okullarin toplam kapasite artisinin ylizde 5’te kalmis oldugunu gos-
teriyor.'?’

Asimilasyonla ilgili bir baska uygulama ise bolgedeki okullara sadece
iilkede egemen konumdaki Han etnik grubundan 6gretmenlerin atantyor
olmasi.

Cin rejiminin insanhik dis1 uygulamalarin gergeklestigi toplama
kamplarinin yani sira, her bir Uygur vatandasinin potansiyel birer suclu
oldugu varsayimiyla, binden fazla tedarik¢i Cinli 6zel sirketin yer aldigi
giivenlik odaklit muazzam bir endiistriyel kompleks olusturulmus durum-
da. Bu sirketler, Uygurlar ve diger etnik gruplarin telefonlari, internetteki
izleri ve giivenlik kameralariyla sosyal yasamlarinin her alaninin izlendi-
gi devasa bir denetleme mekanizmasini igletiyor. Giivenlik uygulamala-
rinin bir de genis bir ticari yani var. Kamplara tikilan Miisliiman azinlik-
larin saglar kiiresel piyasalarda oyuncak gibi ticari mallarda iirlin olarak
kullanilirken, tiim degerli esyalarina el koyuluyor ve kdle emegiyle zorla
calistirilarak, somiiriiliiyorlar.
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